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Viite Lausunto Suomen Rautatiematkustajat ry:n valituksen johdosta
(kts. KHO:n p&aatds 2.3.2011 taltio 527 Dnro 3176/1/09

Asia Suomen Rautatiematkustajat ry:n valitus liikenne- ja viestintaminis-
terion paatoksestd 6.6.2011 LVM/464/08/2011, jonka mukaisesti
ministerio kéasitteli uudelleen Tohmajéarven ydjunaliikkennettd koske-
neen asiakirjapyynnon ja siihen annetun lilkenne- ja viestintaminis-
terion paatoksen 14.9.2009.

1. Asian taustaa:

1. Kalevi K&maéréinen tilasi 12.8.2009 liikenne- ja viestintaministerion Kir-
jaamosta jaljennokset asiakirjoista, jotka koskivat sisamaan ydjunayhte-
yksista ennen syyskuuta 2006 tehtyja selvityksia.

2. Liikenne- ja viestintdministerio luovutti Suomen Rautatiematkustajat
ry:lle sen pyytamat asiakirjat lukuun ottamatta rataosa- ja vuorokohtai-
sia kannattavuuslaskelmia. Paatoksen mukaan rataosakohtaiset ja vuo-
rokohtaiset kannattavuuslaskelmat ovat salassa pidettavaa aineistoa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 20 kohdan mu-
kaisesti.

3. Yhdistyksen valituksen johdosta Korkein hallinto-oikeus palautti 2.3.2011
(taltio 527 Dnro 3176/1/09) tekemallaan paatdksella asian liikenne- ja
viestintédministeridlle asian uutta kasittelya varten, koska ministerion
paatosta ei ollut perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentissa edellytetylla
tavalla.

4. PaatOkselldan 6.6.2011 liikenne- ja viestintédministerid pysytti 14.9.2009
tehdyn pdatoksen. Ministerid perusteli paatdéstaan muun muassa silla, et-
ta rataosa- ja vuorokohtaiset kannattavuuslaskelmat sisaltavat yksityis-
kohtaista tietoa VR-Yhtyma Oy:n kustannusrakenteesta, katteista ja
kannattavuudesta. Vaikka VR-Yhtyma Oy on kokonaan valtion omistuk-
sessa, yhtiéon sovelletaan osakeyhtidlakia, eika ministeriélia ole edelly-

tyksia asettaa valtio-omisteista osakeyhtiétéd muita osakeyhtiditéd huo-
k
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nompaan asemaan. Lisdksi ministerio totesi pyytdneensa VR-Yhtyma
Oy:ltéd ndkemysta siita, voisiko asiakirjat luovuttaa. VR-Yhtyma Oy il-
moitti vastustavansa tietojen antamista. Ministerié katsoi, etta tilannear-
vion ja VR-Yhtymé Oy:n antaman mukaan olisi perusteltua rajoittaa
asiakirjajulkisuutta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti.

5. Sahkopostiviestissddn 23.6.2011 Kalevi Kdmaérainen pyysi saada kopion
asiakirjasta, joka sisélsi VR-Yhtyma Oy:n nakemyksen asiakirjojen julki-
suudesta (liite 1).

6. Elokuun 5 paivana 2011 liikenne- ja viestintdministeric lahetti kyseisen
VR-Yhtymé& Oy:n laatiman ja 28.4.2011 péivatyn kirjeen tiedoksi Kalevi
Kamaéaraiselle (liite 2).

2. Liikenne- ja viestintaministerion ndkemys Suomen Rautatiematkustajat ry:n
valituksen laajuudesta ja perusteista

Elokuun 12 p&ivana 2009 Kalevi Kamarainen tilasi Suomen Rautatiematkusta-
jat ry:n puheenjohtajana tiedot asiakirjoista, jotka koskivat sisémaan yo0-
junayhteyksistd ennen syyskuuta 2006. Ministerid toimitti asiakirjat lukuun ot-
tamatta niitd Tohmajarven ydjunaliikenteen rataosakohtaisia kannattavuuslas-
kelmia tai vuorokohtaisia kannattavuuslaskelmia, joiden se katsoi kuuluvan
yrityssalaisuuden piiriin.

Nyt valituksen alaisena olevasta padatdoksesta Suomen Rautatiematkustajat ry
vaatii ministeriotd luovuttamaan kaikkien niin sanottujen ostojunien rataosa-
ja vuorokohtaiset matkustajamadératiedot ja liikevaihdon seka muut sellaiset

lilkenteen taloudelliset tilastotiedot, joiden salailulle ei ole laillisia perusteita.

Lisaksi valittaja vaatii oikeudenkdyntikulujensa korvaamista seka viivastysko-
ron maksamista niille.

Aiemmin Savon radan y6juna jaettiin Piekséamaella kahteen osaan, jolloin osa
makuuvaunuista lilkennoi Joensuuhun. Kun Lahden oikorata valmistui vuonna

2006, poistui aiemmin Joensuuhun ja Tohmajarvellekin liikkenndinyt Savon ma-
kuuvaunuyhteys.

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla valmistellaan laajapohjaista liikenne-
poliittista selontekoa, jonka tarkoituksena kehittdd Suomen liikennepolitiikkaa
sekd edistaa tarkoituksenmukaista lilkkenneverkkoa Suomessa. Valtion talous-
arviossa osoitetaan vuosittain madrdarahat rautateiden ostoliikenteelle.

Jatkuvien kirjelmien ja valitusten johdosta on epédselvaa, mihin kaikkiin asioihin
valittaja haluaa saada muutosta. On mahdollista, etta tehdyisté tyotunneista
pitaisi valittajaa myo6s laskuttaa valtion maksuperustelain mukaisesti. V&lilld on
myos ollut epéselvaad, toimiiko Kalevi Kdmardinen omasta vai Suomen Rauta-
tiematkustajat ry:n puolesta, eikd mink&anlaista tietoa ole ollut siitd, milla ta-
valla Suomen Rautatiematkustajat ry kulloinkin on hdnet valtuuttanut toimi-
maan yhdistyksen puolesta. Taman vuoksi on jadnyt epdselvaksi, onko ollut
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kyse Suomen Rautatiematkustajat ry:n valituksesta omassa asiassaan, Kalevi
Kéamaraisen tekemadstad kansalaiskirjeesta vai jostain muusta.

3. Ministerion kanta valitukseen

Lilkenne- ja viestintdministerio katsoo, ettd ministerion 6.6.2011 tekemassa
paatéksessd on arvioitu asianmukaisesti, mitkd seikat ovat vaikuttaneet paa-
tokseen salata asiakirjapyynt6 rataosakohtaisten kannattavuuslaskelmien ja
vuorokohtaisten kannattavuuslaskelmien osalta. Taman vuoksi liikkenne- ja
viestintdministerio pyysi VR-Yhtyma Oy:lté sen kannan asiaan. VR-Yhtyma
Oy:n 28.4.2011 antama selvitys osoitti muun muassa etta yhtiolla oli jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukainen intressi edellyttda elinkei-
notoimintaansa koskevien tietojen salassa pitémista. Tama johtuu muun mu-
assa VR-Yhtyma Oy:n arviosta, jonka mukaan VR:n potentiaaliset kilpailijat
ovat erittdin kiinnostuneita kaikista VR:n liiketoimintaan liittyvista kustannus-
ym. tiedoista.

Liikenne- ja viestintaministerid pitda Suomen Rautatiematkustajat ry:n valitus-
ta perusteettomana ja katsoo, ettéd ministerid on menetellyt asiassa oikein ja
voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti.

Lilkenne- ja viestintaministerid kiistda Suomen Rautatiematkustajat ry:n vaa-
timuksen oikeudenkdayntikuluista.

!{1 of KRS .
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Hallitusneuvos Pekka Kouhia
Jakelu: Kansliapaallikké Pursiainen
kirjaamo
Liitteet: 1. Kalevi Kédmaraisen sahkopostiviesti

23.6.2011 ja 5.8.2011
2. Liikenne- ja viestintdministerién kirje 5.8.2011
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Lilhaetta]s: Kaleys IGirrdirginen [xalevi kamaraineng@gmail.com)

Lihetetty: 5. elokuuta 2011 12:40 05 -08- 201
Vastaanoliaja: Kifaama; Kivimaks Minna; kifjsama@osy.fi b;:z%z:};; _":,';:-_r-ﬂ STERID
Hoplo: kalervi kamarainen@gmail.oom L

Aihe: Fd: V5 Asiakirjatilaus

gt : ot B e i infl.5, 5217 14 i d
Mikiihiin lienee suhtautuminen tihin asiskigjatilaukseen? Julkisuuslain (21.5.1999/621) 14
momentin mukaisen kukausi on jo kulunut eiki asiakifoja tai kieliiytymispaitosta ole nilkynyl.

Terveisin Kaleyi Kimirdinen

sereeneees Forwarded messape -——-——

From: Kirjasme <Kifjsamoiminte. fi>

Date: 201 14623

Subject: VE; Aswkigatilaus

To: Kalevi Kimardinen <kslevikamarzinen@gmail.com=

Tervehdys,
Olemme vilittinest viestinne kisiteltiviksi lilkeanepolitikan osasiollemme.

Yattery,
Litkenne- ja viestimt@ministerid / kirjaama

----- Alkuperiinen viesti-—--

Lahentdji: Kalevi Kimardinen [mailtokalevi kemarmnen@igmail som)
Lahetetty: 23, kesikuuta 2011 14:05

Vastaanottaja: Kigaamo; Kivimiki Minna

Kopio: kalevi kamarainen@ gmail.com

Aihe: Asiakirjatilaus

Paatoksessd LVYM46408/201 1 viitatan sithen, elld ministend on pyylinyt VR-Yhiymi Oyin
nikemystd pyydeliyjen asiakirjojen luovuttamisesta. Tilaan jilienndkset tistd tiedustelusta scki

siihen tulleesta vastauksesta. Mikali asia on hoidetru suullisesti, pyydin ilmoittamaan timénkin
seikan.

Terveisin

Suomen Rautaticmatkustajal ry
¢/ op, Kalevi Kiimiiramen
Asematie 1 B 14

75530 Nurmes

5.8.2011
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Viite: S&hkopostiviestinne 23.6.2011
Asia: Asiakirjatilaus VR-Yhtymé Oy:n nékemyksesté asiakirjojen julkisuudesta

Hyva Kalevi Kamaréainen,

Oheisena pyytamanne VR-Yhtyma Oy:n nékemys koskien liikenne- ja viestintdministeridlle

toimitettujen kannattavuuslaskelmien salassapitoa.

Syyna siihen, ettd ldhetdn pyytdménne ja VR-Yhtyma Oy:ssd 28.4.2011 paivatyn muistion
hieman mydhassa, johtuu siitd ettd asiaa valmistellut virkamies oli asiakirjapyyntonne ajan-
kohtana aloittanut vuosilomansa ja tultuaan takaisin téihin heindkuun puolivélin jélkeen, ei

ollut tyBhuoneen vaihtamisen vuoksi voinut valittémasti hoitaa asiaa.

(c/&

Kivimaki

Osastopaallikks,
ylijohtaja

Liilkennejarjestelmayksikén paallikko,

hallitusneuvos ikael ;\E;erg

Tiedoksi:

L
kirjaamo”
VR-Yhtyma Oy, divisioonajohtaja Antti Jaatinen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Telekopio
PL 31 . Etelaesplanadi 16-18, Helsinki (09) 160 02 (09) 160 28596
00023 Valtioneuvosto (09) 160 28590 (tiedotus)
kKirjaamo@mintc fi

info@mintc.fi
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE TOIMITETTUJEN
KANNATTAVUUSLASKEMIEN SALASSAPITO

1. Liikesalzisuuden kisitteestd

Julkisuuslain mukaan salassa pidettévid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin saddetd, asiakirjat, jotka sisaltavat tie-
toja yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta. Julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetun liikesalaisuuden sisdltoa
on kasitelty mm. Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa
2007:83, jossa viitataan myés julkisuuslain esitdihin. Ratkaisun
perusteluissa todetaan mm. seuraavaa:

“Liikesalaisuuden késitettd ei ole méaéritelty julkisuuslaissa taikka
muuallakaan lainsdadénnéssa. Hallituksen esityksessé julkisuus-
laiksi (HE 30/1998 vp, s. 95) todetaan, ettd liikesalaisuudella tar-
koitetaan yleensa taloudellisluonteisia, 1dhinnd kaupankdynnin
alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia.

Mainittuun hallituksen esitykseen sisaltyvissa julkisuuslain 24 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan rikoslaissa kaytettyyn
yrityssalaisuuden kdsitteeseen ja todetaan seuraavaa: "Yrityssa-
laisuudella tarkoitetaan rikoslaissa liike- tai ammattisalaisuutta
taikka muuta vastaavaa elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jon-
ka elinkeinonharjoittaja pitdéd salassa ja jonka ilmaiseminen olisi
omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko hénelle tai toi-
selle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon hénelle. Yri-
tyssalaisuudelle pidetédn tunnusomaisena, ettd se siséltds elin-
keinotoimintaa koskevaa tietoa. Yrityssalaisuuden alalajeja ovat
madéritelman mukaan liike- ja ammattisalaisuudet. Yrityssalaisuus
voi koskea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmié ja tuotekehitte-
lyd myds kaupallis-taloudellisia, hallinnollis-organsatorisia ja yh-
teiskunnallisia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun yrityssalaisuuden
tunnusmerkkejé ovat myés tiedon haltijan salassapitotahto ja sa-
lassapitointressi sekéd tiedon tosiasiallinen salassapito."

Hallituksen esityksen mukaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20
kohdassa ei ole omaksuttu rikoslaissa kaytettya yrityssalaisuuden
kdsitettd sen vuoksi, ettd salassapito edellyttéisi rikoslaissa

omaksutun maaritelman mukaan yrittdjan salassapitotahdon sel-
vittdmistd. Hallituksen esityksen mukaan momentin 20 kohta ko-

konaisuutena vastaa ndine varauksineen yrityssalaisuuden kasit-
teen alaa.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaa tulkittaessa tulee ot-
taa huomioon sadanndksen tarkoitus, joka on yksityisen taloudelli-
sen edun suojaaminen (HE 30/1998 vp, s. 87). Salassapidon tar-
vetta tulee tarkastella sen elinkeinonharjoittajan nékdkulmasta,
jonka litkesalaisuudesta asiassa on kysymys."

2. VR:n rataosa- ja vuorolohtaiset kannattavuuslaskelmat

Edelld kohdassa 1 tarkoitettuun oikeuskaytdntddn ja julkisuuslain
esitdihin viitaten VR-Yhtyma Oy (VR) katsoo, ettd Suomen Rau-
tatiematkustajat ry:n pyytdmi& VR:n rataosa- ja vuorokohtaisia
kannattavuuslaskelmia on pidettéva julkisuuslaissa tarkoitettuina
lilkesalaisuuksina mm. seuraavin perustein:

=]

Laskelmat sisaltavat keskeisia VR:n elinkeinotoimintaa
koskevia tietoja. Ottaen huomioon laskelmien siséltémien
tietojen yksityiskohtaisuuden ja ettd niista on suoraan paa-
teltdvissd mm. VR:n kyseiseen liiketoimintaan liittyva kus-
tannusrakenne katetietoineen, on selvaa etta kysymys on
sellaisista yrityksen kaupallis-taloudellisista ydintiedoista,
joita on kasiteltava lilkesalaisuutena (myds riippumatta sii-
ta, voisiko tietojen julkaisemisesta aiheutua yksittéistapa-
uksessa vahinkoa VR:lle).

VR:&8 (VR-Yhtyma Oy:td) on kohdeltava myés julkisuus-
lain ndkdkulmasta vastaavasti kuin muita liiketaloudellisin
perustein toimivia osakeyhti6ita.

Vastaavasti kuin muissa lilketoiminnoissaan, VR:ll4 on vah-
va intressi ja tarve suojata taloudellisia etujaan myés hen-
kildliilkennekuljetuksiin liittyvassa lilketoiminnassaan. Kan-
nattavuuslaskelmien joutuminen kilpailevien tai potentiaali-
sesti kilpailevien elinkeinonharjoittajien tietoon antaisi nail-
le kilpailuetua ja niiden ilmaiseminen olisi omiaan aiheut-
tamaan VR:lle taloudellista vahinkoa. T&lt3 osin on huo-
mionarvoista etta: - .

o Vaikka henkildjunaliikenne tulee avautumaan kilpai-
lulle asteittain vasta vuoden 2019 loppuun mennes-
sd, VR:n potentiaaliset kilpailijat tulevat aloittamaan
markkinoille tuloon liittyvét valmistelunsa useita
vuosia ennen varsinaisen liikketoiminnan aloittamista.
Esimerkiksi l&hiliikenteeseen odotetaan kilpailua jo
1.1.2018 ja arviomme mukaan kilpailijoiden markki-
navalmistelut tulevat talté osin alkamaan jo noin
vuonna 2014, Potentiaaliset kilpailijat ovat siten erit-
tain kiinnostuneita kaikista VR:n lilketoimintaan liit-
tyvista kustannus- ym. tiedoista. Saamalla jonkin
reitin kustannustiedot kayttéénsd potentiaaliset kil-
pailijat voivat analogisesti soveltaa tita tietoa muil-
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lekin reiteille, koska kyseessa on samat kustannus-
komponentit. N3in tulevat kilpailijat olisivat VR:a
edullisemmassa asemassa siksi, etté heilld on tie-
dossaan VR:n kustannusrakenne, mutta ei pdinvas-
toin. Lisdksi on huomioitava, ettd edelld mainitut
VR:n henkildliikenteeseen liittyvat yksinoikeudet
koskevat ainoastaan tdméan hetkistd henkildliiken-
teen rataverkkoa.

o Henkildlilkenteen kuljetusmarkkinat eivat rajoitu ai-
noastaan rautatiekuljetuksiin, eikéd salassapidon tar-
ve siten ole rajoitettu ainoastaan rautateilld toimiviin
kilpailijoihin tai potentiaalisiin kilpailijoihin. Henkils-
liikenteen kuljetusmarkkinoilla VR on kilpaillut ja tu-
lee my0s jatkossa kilpailemaan esim. linja-
autoliikenteen harjoittajien kanssa.

o Edelld mainituista syistda myoskaén silld seikalla, etta
VR ei endéd harjoita lilkennettd yksittaisilla tieto-
pyynndn kohteena olleista reiteistd, ei ole merkitysta
asian ratkaisemisen kannalta.

o Mikali kyseessd olevan kaltaisia yksityiskohtaisia kaupallis-
taloudellisia tietoja ei kdsiteltéisi liilkesalaisuuksina, voisi se
vaarantaa myds yleisemmin yksityisten toimijoiden haluk-
kuuden luovuttaa tietoja viranomaistahoille. VR:n, kuten
sen (tulevien) kilpailijoidenkin on voitava luottaa siihen,
ettei lilkesalaisuuksia luovuteta viranomaisten toimesta kil-
pailijoiden tai potentiaalisten kilpailijoiden kéyttéon, riip-
pumatta siitd millé perusteella liikesalaisuuksia on keratty.

o Tietojen levittamisella voisi olla myds kilpailua ja markki-
nolden toimivuutta vaaristavia vaikutuksia.

VR-YHTYMA OY
Matkustajaliikenne

Antti Jaatinen
divisioonajohtaja




