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Paitos, jota valitus koskee

Liikenne- ja viestintdministerié 6.6.2011 nro LVM464/08/2011

Asian aikaisemmat vaiheet

Kalevi Kamdrdinen on Suomen Rautatiematkustajat ry:n puheenjohtaja-
na pyytanyt 12.8.2009 liikenne- ja viestintdministerioltd jéljennokset si-
sdmaan yOjunayhteyksid koskevista ennen syyskuuta 2006 tehdyistd mi-
kenneministeri Anu Vehvildisen vastauksessa kansanedustaja Merja Kyl-
16sen kirjalliseen kysymykseen (KK 175/2009 vp). Kdmaérédinen on
14.8.2009 uudistanut pyyntonsa.

Kiimdrdinen on ministerille 17.8.2009 ldhettdmassddn kirjelméssa vii-
tannut ministerién ja VR Osakeyhtion vélisen ostolitkennesopimuksen
1.1.2005-31.8.2006 7 §:44n, jonka mukaan VR Osakeyhtio raportor mi-
nisteriolle kolme kertaa vuodessa ostoliikenteen tuloskehitysndkymistéd
myynnin raportoinnin sekd tiedossa olevien kustannustekijoiden muutos-
ten perusteella. Yhtio raportoi myds koko henkiloliikenteen kehittymi-
sestd. Rautatielain 40 §:n mukaisesti VR Osakeyhtid toimittaa seuraavan
vuoden maaliskuuhun mennessa tiedot ostoliikenteen tuloista ja kustan-
nuksista. Kirjelmdssdin Kdmirdinen on tiedustellut, onko ministerion
ylitarkastajan Kamardiselle 17.8.2009 antama vastaus ymmdrrettava
niin, ettd ministerion hallussa ei ole mainitussa sopimuspykéldssa tarkoi-
tettuja raportteja ja tietoja.
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Kédmadrdinen on kirjelméissdin, jonka ldhettdmisajankohta ei ilmene asia-
kirjoista, pyytényt saada ministeriolti asiakirjat, jotka silld on hallussaan
edelld mainitun ostoliikennesopimuksen 7 §:n nojalla seki asiakirjat, joi-
den perusteella ministerin vastaus kirjalliseen kysymykseen KK
175/2009 vp on annettu.

Kdmdardinen on vield kirjelmédssadn 2.9.2009 ministeridlle uudistanut
alun perin 12.8.2009 tekeménsi asiakirjapyynnén.

Liikenne- ja viestintdministerio on asiakirjapyyntdjen johdosta antamas-
saan pdatoksessd 14.9.2009 todennut toimittavansa padtdksen ohessa
Kédmairéisen pyytiman aineiston. Ministeri6 on lausunut, etti aineisto ei
sisilld rataosakohtaisia eikd vuorokohtaisia kannattavuuslaskelmia, joi-
den ministerid katsoo olevan salassa pidettivii aineistoa viranomaisten
toiminnan Julklsuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mu-
Kkaan. Ministerion” paatoksen liiteluettelon mukaan K4mdriiselle on toi-
mitettu muistio 11.4.2005 sisdmaan yojunaliikenteestd, muistio
26.5.2005 sisdmaan y6junien matkustajaméiristd, muistio 12.4.2006,
joka koskee ehdotusta Lapin y6junan ajamisesta Kajaanin kautta, muis-
tio 2.5.2005 henkil6junaliikenteen ostamisen yhteiskuntataloudellisesta
kannattavuudesta, muistio LVM-sopimuksen ostosopimuksesta vuodelta
2005 seké asiakirja LVM-clearing VR Henkiloliikenne vuosi 2006
(luonnos 5.2.2007).

Korkein hallinto-oikeus on 2.3.2011 antamallaan paitokselld taltio 527
Suomen Rautatiematkustajat ry:n valituksesta kumonnut liikenne- ja
viestintdministeridn paitéksen ja palauttanut asian ministeriélle uudel-
leen kisiteltdavéksi. Pddtoksen perusteluina on lausuttu muun ohella, etti
ministeridon paitdsta ei ollut perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentissa
edellytetylla tavalla. Perustelujen puutteellisuus on merkinnyt, ettd edel-
lytykset asian ‘oikeudelliseen arviointiin ovat puuttuneet.

Liikenne- ja viestintiministerion valituksenalainen paitos

Liikenne- ja viestintdministerio on, asian uudelleen késiteltydan, valituk-
senalaisella padtoksellddn 6.6.2011 pysyttanyt 14.9.2009 tekeméansa pai-
toksen. Perusteluina on lausuttu seuraavaa:

Rataosa- ja vuorokohtaiset kannattavuuslaskelmat ovat VR-Yhtymé
Oy:n litkesalaisuuksia. Liikesalaisuudet ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (julkisuuslain) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan
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perusteella salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja. Lainkohdassa lii-
kesalaisuuksiksi rinnastetaan asiakirjat, jotka sisaltdvit tietoja muusta
vastaavasta yksityisen liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon an-
taminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa,
ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden
suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Julkisuuslain esitdissi viitataan rikoslaissa kaytettyyn yrityssalaisuuden
kasitteeseen. Yrityssalaisuudella tarkoitetaan tietoa, jonka elinkeinonhar-
joittaja pitdd salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan ta-
loudellista vahinkoa. Yrityssalaisuus voi koskea tuotteiden valmistusme-
netelmii, tuotekehitysti taikka kaupallisia, hallinnollisia ja yhteiskunnal-
lisia tietoja. Merkitystd on my0s tiedon haltijan salassapitotahdolla. Jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan soveltamisessa suojataan yksi-
tyisen taloudellista etua ja tarkastellaan salassapidon tarvetta liikkesalai-
suuden haltijan nikokulmasta. Liikenne- ja viestintdministeri6 on tiedus-
tellut VR-Yhtymi Oy:n ndkemystd pyydettyjen asiakirjojen luovuttami-
sesta. Yhtig on vastustanut tietojen antamista ja katsonut, etté tiedot ovat
tosiasiallisesti salassa pidettdvid.

VR-Yhtymi Oy:ll4 t4ll4 hetkelld olevat yksinoikeussopimukset paatty-
vit kaukoliikenteessd vuoden 2019 lopussa. Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtymi (aikaisemmin Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta)
ja VR-Yhtymi Oy (aikaisemmin VR Osakeyhtio) tekivét 31.10.2005 uu-
den sopimuskokonaisuuden, jonka mukaan HSL ostaa VR:lté suoritepe-
rusteiden HSL-liikénteen operoinnin ja liikenteenhoidon yleiset palvelut
vuoden 2017 loppuun. Alalle pyrkivien valmistelujen liikenteen aloitta-
miseksi voidaan hyvin olettaa olevan kdynnissé jo nyt. Tietyn rataosan
aikaisempia kustannustietoja hyviksi kdyttden on mahdollista arvioida
muiden osuuksien kustannusrakennetta ja hinnoittelun tasoa. Téstd voi
syntyi perusteetonta etua tulevissa kilpailutilanteissa jopa muissa liiken-
nemuodoissa. My®s linja-autoliikenne ja lentoliikenne ovat osa henkild-
liikenteen litkennemarkkinaa.

Liikenne- ja viestintiministeri6 tukee julkista liikkennettd monin tavoin.
Kaikkien liikennemuotojen tukemista koskevia paétoksid valmisteltaessa
ministeridn tietoon tulee liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Vaikka
VR-Yhtymi Oy on kokonaan valtion omistuksessa, kyseesséd on osake-
yhti6, johon sovelletaan osakeyhtilakia. Liikenne- ja viestintdministerié
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vastaa liikennealan lainsdddannostd kun taas VR-Yhtymid Oy:n omistaja-
ohjaus on valtioneuvoston kanslian vastuulla. Litkenne- ja viestintdmi-
nisterion tiedossa ei ole oikeudellisia perusteita, joiden mukaan VR-Yh-
tyma Oy:n toimintaan pitiisi soveltaa jotain muuta erityislainsdddantoa
kuin osakeyhti6lakia. Valtio-omisteisten osakeyhtiéiden kuten myds
kuntien omistamien osakeyhtididen erityisasemaa on purettu ja puretaan
edelleen. Toisaalta ei ole edellytyksia asettaa valtio-omisteisia osakeyh-
t16itd muita osakeyhtiditd huonompaan asemaan. Kaikkien toiminnan-
harjoittajien on voitava luottaa viranomaistoiminnan laillisuuteen ja sii-
hen, ettd ministeri6 ei perusteettomasti luovuta litkesalaisuuden sisalta-
vid tietoja ulkopuolisille.

Rataosa- ja vuorokohtaiset kannattavuuslaskelmat sisdltévit yksityiskoh-
taista tietoa VR-Yhtyma Oy:n kustannusrakenteesta, katteista ja kannat-
tavuudesta. Kannattavuuslaskelmien luovuttaminen ulkopuolisille ja nii-
den pédityminen julkisiksi tulon kautta potentiaalisten kilpailijoiden tie-
toon antaisi ndille kilpailuetua ja olisi omiaan aiheuttamaan VR-Yhtymad
Oy:lle taloudellista vahinkoa.

dy e ek ;

Vaikka asiakirjajulkisuus onkin padsdanto, on tdssi tilanteessa olemassa
perustelut rajoittaa asiakirjajulkisuutta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaisesti.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Suomen Rautatiematkustajat ry on valituksessaan vaatinut, ettd liikenne-
ja viestintdministerién pddts kumotaan ja yhdistykselle luovutetaan mi-
nisterion salaamat, kaikkien niin sanottujen ostojunien rataosa- ja vuoro-
kohtaiset matkustajaméirétiedot ja liikevaihto sekd muut sellaiset litken-
teen taloudelliset tilastotiedot, joiden salaamiseen ei ole laillista perustet-
ta. Lisdksi yhdistys on vaatinut, ettd ministerié velvoitetaan korvaamaan
yhdistyksen oikeudenkéyntikulut laillisine korkoineen.

Vaatimusten perusteluina on esitetty muun ohella seuraavaa:

Ministerion salaamisperusteena soveltama viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (julkisuuslain) 24 §:n 1 momentin 20 kohta ei
sovellu kysymyksessi olevaan asiaan. Sd&nnoksen sanamuodon perus-
teella valtion kokonaan omistama yhti6 ei kuulu sen soveltamisalan pii-
riin.
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Valtionrautateiden muuttamisesta osakeyhtidksi annetun lain esitoistd il-
menee, ettd mainitulla lailla ei tarkoitettu heikentda kansalaisten asemaa
esimerkiksi tiedonsaannin suhteen. Lakitekstikdén ei sisdlld mitddn, jon-
ka perusteella pitdisi tehd4 toisenlainen johtopaétos.

Valtion yhtisomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain esityotkin
osoittavat, ettd kysymys ei ole yksityisestd yrityksesté ja sen liikesalai-
suudesta. Arkijarkikin sanoo, ettd valtio voi kokonaan omistamassaan
yhtidssi tehdd asioita toisin kuin osakeyhtidlaissa ja yhtidjérjestyksessa
kenties edellytetddn tai yhtién hallitus haluaa.

Mikili julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohta kuitenkin tulisi sovel-
lettavaksi, siind edellytetty salassapitointressejd koskeva kokonaishar-
kinta on jatetty tekemittd. Kokonaisharkinnan perusteella asiakirjat olisi
pitdnyt julkistaa.

J U PR RN PN U R L BRI
Ministerion patostd on perusteltu pelkdstddn VR-Yhtyma Oy:n ndko-
kulmasta, joten mahdollisuus salassapidon murtamiseen on jddnyt koko-
naan punnitsematta.

Koska ostoliikennesopimuksessa viitataan rautatielain mukaisiin velvol-
lisuuksiin, kysymyksessi olevat tiedot koskevat elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista, joita tietoja ei julkisuuslain 24 §:n

1 momentin 20 kohdan perusteella saa salata. Rautatielitkenne on ympa-
ristoystavallistd, joten salauspiddtostd voidaan pitdd mainitun lainkohdan
vastaisena my0s siksi, ettd kysymys on kuluttajien terveyden tai ympa-
riston terveellisyyden suojaamista koskevista tiedoista.

Tuettujen junien talous- ja matkustajamééritietojen julkaiseminen el voi
myoskddn aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, kos-
ka julkaiseminen ei vaikuttaisi yhtion asemaan. Tukea saa vain VR-Yh-
tyma Oy, ei kukaan muu. Jos henkildliikenteen kilpailutilanne muuttuu
vuonna 2017 tai 2019, vuotta 2006 koskevilla ja sitd aikaisemmilla tie-
doilla on mahdollisille kilpailijoille vain historiallista merkitysta. Julki-
sesti tuettujen junien lukuja on voitava julkistaa, koska liikeriskilldkin
ajetuista yhteyksistd annetaan tietoja.

Julkisuuslain esit6iden mukaan salaamisperusteita on epéselvissd ta-
pauksissa tulkittava julkisuutta suosivasti. Kun ministeri6lla ei tunnu
olevan kiinnostusta liikkumistarpeiden tyydyttdmiseen, kansalaisilla pi-
tad olla mahdollisuus saada tietoja omistamastaan yhtidsté junien kulke-
mattomuudesta johtuvan haitan kérsijéinékin.
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Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin perusteella ministerion olisi tullut tehdd
piitoksensi viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se sai tiedon kor-
keimman hallinto-oikeuden palautuspaétoksestd. Nyt aikaa kului noin
KobneHUKAIIiA- s cosaee i ot i

Vaikka yhdistys hividisikin valituksensa, erityiset perusteet korvata oi-
keudenkiyntikulut ovat kisilli. Jos ministerid olisi edelliselld kerralla
toiminut kuten laissa edellytetdén, tima valituskierros olisi tarpeeton.

Liikenne- ja viestintiministerié on lausunnossaan esittényt, ettd valitus ja
oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus hyldtd4n. Ministe-
rid on lausunut muun ohella seuraavaa:

Jatkuvien kirjelmien ja valitusten johdosta on epéselvéé, mihin asioihin
Suomen Rautatiematkustajat ry haluaa saada muutoksia.

Ministerion paatoksessa 6.6.2011 on arvioitu asianmukaisesti, mitkd sei-
kat ovat vaikuttaneet ratkaisuun salata rataosa- ja vuorokohtaiset kannat-
tavuuslaskelmat. VR-Yhtymi Oy:n ministeriolle 28.4.2011 antama selvi-
tys osoitti muun muassa, ettd yhtiolla on julkisuuslain 24 §:n I momen-
tin 20 kohdan mukainen intressi edellyttdd elinkeinotoimintaansa koske-
vien tietojen salassa pitimistd. Tdm& johtuu muun muassa yhtion arvios-
ta, jonka mukaan sen potentiaaliset kilpailijat ovat erittdin kiinnostuneita
kaikista yhtion liiketoimintaan liittyvistd kustannus- ynnd muista tiedois-
ta.

Suomen Rautatiematkustajat ry on vastaselityksessddn lausunut muun
ohella, ettid ministerion lausunnossa ei ole vastattu yhdistyksen esitta-
miin valitusperusteluihin. Lisdksi yhdistys on lausunut, ettd nyt tehty va-
litus on laajuudeltaan ja perusteiltaan pysynyt samana kuin ministerién
14.9.2009 tekemaistd padtoksestd tehty valitus, vaikka kdytetyt ilmaisut
vaihtelevat.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.
1. Valitus hylatdén siltd osin kuin kysymys on asiakirjojen sisdltimisti
rataosa- ja junavuorokohtaisia tuottoja, kustannuksia ja tulosta koskevis-
ta sarakkeista mukaan lukien myos sarake "Hkm".
Muilta osin litkenne- jd viestintiministerion pditds kumotaan ja asia pa-

lautetaan ministeriolle pyydettyjen asiakirjakopioiden antamiseksi Suo-
men Rautatiematkustajat ry:lle muilta kuin edelld tarkoitetuilta osiltaan.
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2. Vaatimus oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta hylatian.
Perustelut

1. Pddasiaratkaisu

Sovellettavat oikeusohjeet’ "

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 1 §:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai
muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslain 3 §:n mukaan tdssé laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuk-
sien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoi-
muutta ja hyvdi tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa seké an-
taa yksildille ja yhteiséille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkis-
ten varojen kdyttod, muodostaa vapaasti mielipiteensd seki vaikuttaa jul-
kisen vallan kdytt6on ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. _

Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettdvistd viranomaisen asiakir-
jasta tai sen sisdllostd saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tdssi laissa
saddetddn. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdvé, tieto on annet-
tava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa
pidettava osa tule tietoon.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettivia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sidddetd, asiakirjat,
jotka sisdltdvat tietoja yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta, sa-
moin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisiltdvit tietoja muusta vastaavasta
yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysy-
mys ei ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaa-
miseksi tai toiminnasta haittaa kdrsivien oikeuksien valvomiseksi merki-
tyksellisisti tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden
hoitamista koskevista tiedoista.

Oikeudellinen arviointi

Silld seikalla, onko liikenne- ja viestintdministerid késitellyt asian julki-
suuslain 14 §:n 4 momentissa tarkoitetussa méardajassa, ei ole merkitys-
td arvioitaessa sitd, onko ministerion paatos tehdyn valituksen johdosta
lainvastaisena kumottava.
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Korkein hallinto-oikeus on tutustunut asiakirjoihin, joita liikenne- ja
viestintdministeridén valituksenalainen p4étos koskee ja jotka Suomen
Rautatiematkustajat ry on pyytinyt saada. Aineisto siséltdd ministerion
VR Osakeyhtiéltd vuosina 2005 ja 2006 ostamaa niin sanottua ostolii-
kennettd koskevia rataosa- ja junavuorokohtaisia henkiléliikenteen kan-
nattavuutta koskevia tietoja, joita ovat sarakemuodossa olevat tiedot tuo-
toista, kustannuksista ja tuloksesta, sekd muitakin rataosa- ja vuorokoh-
taisia tietoja. Lisaksi aineisto sisiltdd ostolitkennettd vuosilta 2005 ja
2006 koskevia muita kuin rataosa- ja vuorokohtaisia tietoja, kuten tietoja
ostoliikenteen vuosittaisista kokonaistuotoista, kustannuksista ja tulok-
sesta sekd ministerién ostaman henkil6litkenteen ostosummasta.

Asiassa on arvioitava, ovatko asiakirjojen sisdltdmat tiedot salassa pidet-
tavid. Koska nimi tiedot koskevat osakeyhtidmuotoisen VR Osakeyh-
tion, nykyisen VR-Yhtymi Oy:n, harjoittamaa toimintaa, sovellettavaksi
tulee yksityisid liikesalaisuuksia ja vastaavia yksityisen elinkeinotoimin-
taa koskevia seikkoja koskeva julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohta,
ei sen sijaan julkisyhteisdjen ja julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen yhteisojen liikesalaisuuksia ja vastaavia liiketoimintaa koskevia
seikkoja koskeva momentin 17 kohta.

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen HE 30/1998 vp yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan 24 §:n 1 momentin 20 kohdan osalta
muun ohella, ettd liike- tai ammattisalaisuutta ei laissa ole tarkemmin
madritelty. Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensa taloudellisluonteisia,
14hinni kaupankdynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalai-
suuteen sisdltyy myos yrityskokemusten eli niin sanotun "know-hown"
suoja. Tdmi on kokemukseen perustuvaa taitoa tiedon hyvéksikdytossa.
Liikesalaisuus voi olla my0s tekninen salaisuus. Liike- ja ammattisalai-
suudet olisivat ehdotuksen mukaan salassa pidettévid ilman lisdedelly-
tyksia.

Edelleen hallituksen esityksessé todetaan, ettd rikoslain 30 luvun

11 §:ssd kdytetddn yrityssalaisuuden késitettd. Yrityssalaisuudella tarkoi-
tetaan rikoslaissa liike- tai ammattisalaisuutta taikka muuta vastaavaa
elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitdé sa-
lassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellista va-
hinkoa joko hinelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut
tiedon hénelle. Yrityssalaisuudelle pidetdén tunnusomaisena, ettd se si-
saltdd elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa. Yrityssalaisuuden alalajeja
ovat madritelmin mukaan liike- ja ammattisalaisuudet. Yrityssalaisuus
voi koskea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmii ja tuotekehittelyé
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myds kaupallis-taloudellisia, hallinnollis-organisatorisia ja yhteiskunnal-
lisia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun yrityssalaisuuden tunnusmerkkejé
ovat myds tiedon haltijan salassapitotahto ja salassapitointressi sekd tie-
don tosiasiallinen salassapito. S#zinnoksessd ei ole omaksuttu rikoslaissa
kaytettyd yrityssalaisuuden kisitettd sen vuoksi, etté salassapito edellyt-
tiisi rikoslaissa omaksutun méagritelmin mukaan yrittdjan salassapitotah-
don selvittamista.

Viels hallituksen esityksessé todetaan muun ohella, ettd toiminnan har-
joittajan salassapitotahto ei ole yksistddn ratkaiseva, vaan viranomaisen
on arvioitava asiaan liittyvit salassapitointressit kokonaisuutena. Viran-
omaisen on kuitenkin asianmukaista erityisesti epéselvissd tapauksissa
kuulla yrittij4d sekd ottaa arvioinnissa huomioon yrittdjén salassapito-
tahto seki yrittdjén tiedon antamisen vaikutuksista esittdmat selvitykset.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaa tulkittaessa tulee ottaa huo-
mioon sdinnoksen tarkoitus, joka on yksityisen taloudellisen edun suo-
jaaminen. Salassapidon tarvetta tulee tarkastella sen elinkeinonharjoitta-
jan nikokulmasta, jonka toimintaa koskevista tiedoista asiassa on Kysy-
mys.

SITLETE 0 ) (LR e e ey e ST e et
Suomen Rautatiematkustajat ry:n pyytdmiét tiedot liittyvit VR Osakeyh-
tion eli nykyisen VR-Yhtymé Oy:n elinkeinotoimintaan. Kun otetaan
huomioon, etti rautateiden henkildliikenne kilpailee linja-auto- ja lento-
liikkenteen kanssa ja ettd VR-Yhtyma Oy:n yksinoikeus harjoittaa koti-
maan henkilsliikennettd rautateilld on lakkaamassa, rataosa- ja vuoro-
kohtaisten liikenteen kannattavuutta koskevien tietojen joutuminen Kil-
pailevien elinkeinonharjoittajien tietoon antaisi naille kilpailuetua. VR-
Yhtymi Oy haluaa piti4 rataosa- ja vuorokohtaiset tiedot salaisuuksi-
naan ja yhti6lld on objektiivisesti arvioiden salassapitointressi. Edelld
lausuttuun nahden asiakirjojen siséltdmis rataosa- ja junavuorokohtaisia
tuottoja, kustannuksia ja tulosta koskevista sarakkeista ilmenevid tictoja,
mukaan lukien my®&s sarake "Hkm" rataosa- ja junavuorokohtaisten tie-
tojen osalta, on ollut pidettivd VR Osakeyhtion ja on pidettdvd VR-Yh-
tymd Oy:n liikesalaisuuksina. Vaikka Suomen Rautatiematkustajat ry ei
yhtion kilpailija olekaan, silla ei yleisdjulkisuussddnndsten perusteella
ole oikeutta saada niitd tietoja.

Sitd vastoin asiakirjoista ilmenevid muita rataosa- ja vuorokohtaisia tie-
toja ja ostoliikennettd koskevia muita kuin rataosa- ja vuorokohtaisia tie-
toja, kuten tietoja ostoliikenteen vuosittaisista kokonaistuotoista, kustan-
nuksista ja tuloksesta mukaan lukien sarake "Hkm" tdssd yhteydessd esi-
tettyns sekéd ministerién ostaman henkil6liikenteen ostosummasta, ei

R P S R B Lo R N S TR o A ]
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voida pitéi salassa pidettdvina liikesalaisuuksina tai muullakaan perus-
teella. Suomen Rautatiematkustajat ry:113 on, kun otetaan huomioon jul-
kisuuslain 10 §, oikeus saada tieto pyytdmistddn asiakirjoista julkisilta
osiltaan.

Lopputulos

Edelli lausutun vuoksi asia on ratkaistava edelti ratkaisuosasta ilmene-
valld tavalla.

2. Oikeudenkdiyntikulujen korvaamista koskeva ratkaisu

Koska valitus osittain hyldtiin ja koska oikeudenkdyntid ei siltd osin,
kuin ministerién paitds kumotaan, ole pidettdva viranomaisen virheestd
aiheutuneena, Suomen Rautatiematkustajat ry:lle ei, kun otetaan huo-
mioon hallintolainkéyttélain 74 §, ole méarattdva maksettavaksi kor-

vausta oikeudenkdyntikuluista.

T#ta kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetill4 ja esittelijdn
allekirjoituksella.

Asian esittelijd, /(/’/) P %W

esittelijaneuvos Mikko Rautamaa

Asian ovat ratkaisseet hallintoneuvokset Matti Pellonpéé, Sakari
Vanhala, Hannu Ranta, Mika Seppéld ja Jukka Lindstedt.
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Jakelu

JSuomen Raufatiematkustaj at ry, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa

Paatos

Liikenne- ja viestintdministerio

VR-Yhtymi Oy

Jaljennos
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