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Lausunto rautateiden henkil6liikenteen kilpailuttamismahdollisuuksia koskevan tyéryhman

mietinnosta
1. Johdanto

Henkil6junaliikenteen kilpailuttamisen mahdollisuuksia on tdman hallituksen aikana tutkinut
kaks eri tybryhmda, joista ensimméinen painottui padkaupunkiseudun |&hiliikenteen
kysymyksiin. Vield ennen toisen tyoryhmén tyon vamistumista VR-Yhtyman kanssa
solmittiin 10-vuotinen sopimus, joka kaytanndssa sulkee muut toimijat pois rataverkolta.
Liikenneministerin omistakin lausunnoista kdy ilmi, ettd muille toimijoille tarjotut rataosat
ovat taloudellisesti tuhoontuomittuja.* Jirjestelyyn liittyy salaiseksi julistettu asiakirja, joka
sisdltéd myos liikennepoliittisia kannanottoja. Lisdksi hallituksen omistajaohjauksesta
vastaavan ministerin mukaan ” on viimeistéan nyt syyta lopettaa keskustelu henkil dliikenteen

http://www.ita-savo.fi/scripts/edoris/edoris.dl| ?tem=|searchart& search iddoc=9800319
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kilpailun avaamisestaja antaa VR:lle ja sen henkildstélle jo paétetty 10 vuoden tyérauha’.?

Tallainen salamyhkédinen toimintatapa, joka mainituista syista jéttéd avoimeksi, kuka
lopultakin asioista on paattanyt ja on paatoksistéa vastuussa. Olemattoman keskustelun
kieltdminen antaa Suomesta omituisen kuvan ldnsmaisena demokratiana (mielekéasta
debattiahan e voi olla ennen kaikkien asiaan vaikuttavien selvitysten julkistamista).
Pidamme térkeénd, etteivat nama valmistelun puutteet todellakin siirra kilpailun aloittamista

liki vuosikymmenen paghan.

2.1 EU-lainsiadanto ja rautateiden kilpailun avaaminen

Mietinndssa selostetaan EU-sdantelya lahinnd velvoitteiden nékokulmasta (niin ik&an
eridvassa midlipiteessd korostetaan, ettei ns. kolmas rautatiedirektiivipaketti edellyta
kansallisen rautatiehenkildliikenteen kilpailun avaamista). Kuten tyéryhman kappaleessa 3.1
selostetaan, joukkoliikenne on menettanyt markkinaosuuttaan henkilGautoliikenteelle ja
toisaadlta on tiedossa, ettd kilpailun sallivassa Ruotsissa rautateiden henkiléliikenteen
kulkumuoto-osuus on meitd suurempi.® Hedelmélisempaa olisikin pohtia kilpailun

avaamisen mahdollisuuksia, koska monet seikat puoltavat télaista | dhestymistapaa.

2.2 Rautatieliikenteen j&rjestamisen mallit

Tuoreet uutiset Z-junavuorojen seké kaukoliikenteen ostojunien karsimisaikeista osoittavat
suorahankintajarjestelmén toimimattomuuden: yhteiskunnalla e ole muita vaihtoehtoja kuin
maksaa (lisdd) ainoalle operaattorille tai sitten junat eivét kulje. Malli e myoskdan selvita
lipputulojen maéréa elkd sitd, mika lopulta j83 maksgan osuudeksi. Téllaisesta ainoan
toimijan "lypsyreissut” Liikenneministeriobn mahdollistavasta jarjestelméstd on péastava

eroon.

Uudistuksen kantavina ldhtokohtina tulee olla asiakaspalvelu ja yhteiskunnan kohtuulliset

kustannukset. Taman taustalla on kaks asiaa:

1. Joukkoliikenne pitéd ymmartéa yhteiskunnan tieverkkoon verrattavana peruspalveluna,
jonka saatavuus on turvattava julkisen vallan pdéatoksin. Siksi ei ole adialista, etta
palvelun saatavuus riippuu jonkin yrityksen voitontekointressista ja haluttomuudesta
(vrt. Kemijarven y6juna). Sekéa puhdas kayttooikeus arjestelma etté vapaa padsy johtavat
siihen, ettel liiketaloudellisesti kannattamaton liikenne kiinnosta, joten se jaa joko
yhteiskunnan kustannettavaksi tai havida. Kuluttgjan kannalta on myds ldhdettava siita,
etta yks lippu kelpaa milta hyvansd liikennepaikalta toiselle (tulevaisuudessa jopa

matkan jatkuessa kaupunkiensisdisessa joukkoliikenteessd). Siksi paikallis (osto)- ja

http://www.vr-konserni.fi/fi/vakiolinkit/\VV R-konsernitiedottaa/news 847.html
www.vti.se/13324.epibrw (s. 19)
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kauko (kayttooikeus)liikennettd on kovin vaikeata yhdistdd, jos ne toimivat taysin eri

periaatteella.

2. Pelkastéén sita, ettd yritykset kerddvét voitot eli kuorivat kerman tarjoutumalla vain
lipputuloin kannattavan liikenteen hoitgjiksi e pidd hyvéksyd Ostoliikenne on
jarjestely, jossa tappion maksga €i yhteiskunta nauttii myés hyvien yhteysvélien
tuottoja. Osa tuotoista voidaan jakaa yrityksille, jos ne ovat halukkaita tarjoamaan
mééritellyn peruspalvelutason ylittavaa palvelua. Muutoin yritysten el ole syyta suoda
ansaita lisdvoittoa normaalin ostoliikenteen liikevoiton liséksi. Ostoliikenne on my6s
ainoa malli, jossa joukkoliikenteen hintataso on julkisen vallan hallinnassa kuten
peruspalvelun hintatason tuleekin olla.

Nahdaksemme |ahtokohtana pitda siis olla ostoliikenteen bruttomalli. Vastuuviranomainen
méadrittelee koko rataverkon palvelutason, koska néin taataan méadra ja laatu kaikkiala
Kayttdoikeuksille tai vapaalle padsylle annetaan sija ostoliikenteen taydentgjand, mutta e
kilpailijana. Jos jollain "hyvall&’ reitilla on ratakapasiteettia ja kysyntéé seka operaattoreilla
halua viranomaisen palvelumaaréd parempaan palveluun, tarjouksia saa tehda. Aiemmat
tarjogjat tietévét tarjotessaan lisakilpailun mahdollisuuden, joten jarjestelma on reilu kaikkia

kohtaan.

2.3 Aikaisemmat selvitykset ja niiden johtopastokset

Kappaleesta ilmenee, ettd asiaa on selvitelty ainakin vuodesta 1998 alkaen. VR:n 125-
vuotishistoriikista on myds luettavissa, ettd tuolloin vielé virastomuotoinen rautatielaitos on
kyennyt ennustamaan usean operaattorin jérjestelméan rataverkolla® Ei siis ole mit&sn

todellisia syita viivyttaa kil pailun avaamista.

2.4 Kuulemiset jalausunnot

Kappaleen mukaan ainakin 10 kuntaa ja kuntayhtymaa pitd&a henkildjunaliikenteen
kehittémista omalla alueellaan realistisena ratkaisuna. Onkin ilmeistd, ettéd myos aueilla on
oltava sananvaltaa siitd, minkdlaista henkildliikennettd yhteiskunnan ylldpitdmalla
rataverkolla harjoitetaan. N&in esimerkikss kaavoittaminen radanvarsiin  toteutuu

varmimmin.

3.1 Rautatieliikenteen kehitystrendit

Kappaleesta ilmenee, efta henkilgjunaliikenteen méadrdlisestd kasvusta huolimatta
suhteellista markkinaosuutta on menetetty erityisesti henkilGautoliikenteelle. Varsin usein

poliittisten pé&éttdjienkin mielestd asiat ovat hyvin, kun VR:n matkustajaméaarét kasvavat,

Valtionrautatiet 1962 — 1987 s. 60, 61
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vaikka ndin el siis ole. Viittaamme jalleen Ruotsin suhteellisesti suurempaan kulkumuoto-

osuuteen (kts. kappale 2.1) ja siihen, mill& keinoin thén on péasty”.

3.2 Investoinnit rataverkkoon

Tala hetkella VR-Yhtyma el paljasta, millaisia tulevai suudensuunnitelmia silla on erityisesti
kaukoliikenteen suhteen. Toisaalta tiedossa on, ettd yhtio lobbaa omia térkeiks katsomiaan
hankkeita ja kansanedustgjat todenndkdisesti ilman kritiikki& hyvéksyvét tdman osittain
julkisuudelta piilossa tapahtuvan lobbauksen. Siksi on vaikea péaétella kohdentuvatko
lisattava siirtamalla kaukojunaliikenteen strateginen suunnittelu (kts. kuitenkin kappale 7.2)
seka koordinointi paikallisliikenteen kanssa Liikenneministerioon ja Liikennevirastoon.

Néain toteutettuna Kilpailun vapauttamisen voisi toivoa tuovan selkedmmmin esille
investointitarpeet  yhteiskunnan kannalta. Yksittdisten hankkeiden esittelyn sijasta
kiinnitimme huomiota vaihtoehtoisiin toteuttamistapoihin halvempien vaihtoehtojen
Ioytamiseksi. Esimerkiksi yksiraiteisen rataverkon vélityskykya voi lisdta kaksoisraiteen
sijasta myds kohtausraiteita selvitysten perusteella sopiviin kohtiin sijoittamalla. Savon
radalla on kuitenkin valitettavasti toimittu péinvastoin viime aikoinakin poistamalla raiteita
(esimerkiksi Pitkdaho, Lamminmaki, Hietanen, Varpanen, Kirjokivi ja Multamaki). Lisaks
esimerkiks  Pisaralle saattaa olla halvempia vaihtoehtoja® Y hteiskuntamme
suunnittel uprosessei ssa onkin parantamisen varaa sikéli kuin toimivia ja halpoja vaihtoehtoja
jatetdan huomiotta ja ministerikin "mahtik&skynomaisesti” hoputtaa paétymaan kalliisiin

ratkaisuihin’.

3.3 lImastonmuutos ja energiatehokkuus

Kappaleessa mainitut tiukentuvat ympéristdtavoitteet toimivat rautatieliikenteen hyvaksi.
Esimerkiksi vaikka séhkdautojen toimintasadettéd kyettdisiin teknisesti pidentaméén,
sdhkoautot eivat poista maantieliikenteen aiheuttamia ruuhkia Toisadta rautateiden
dieselkalusto kehittyy entisté ympéaristdystavallisemmaksi® ja seka diesel- etté sshkoradalla
kulkemaan kykenevia junia on olemassa’, joten kallista sihkéistystd e aina tarvita

ilmastonmuutoksen ehkéi semiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi.

Kilpailutetun henkiléliikenteen paéstévaatimusten on korreloitava kehityksen kanssa. Siksi
ilmeisen runsaspaastistd kalustoa (esimerkiksi Dv 12 -veturit) tulee hyvdksyd vain
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siirtymavaiheen ratkai suna.

3.4 Vaesto-, alue- ja yhdyskuntarakenteen muutokset

Véaeston keskittyminen suuriin kaupunkeihin ja niiden ympéryskuntiin mahdollistaa
henkilgjunaliikenteen lisd8misen varsinkin, jos seuduilla on sananvaltaa kiskoilla
harjoitettavaan liikenteeseen. Nain myds motiivi kaavoittaa radanvarsia kasvaa. Alueilla on

siis oltava mahdollisuuksia vaikuttaa henkil 6junaliikenteen jarjestamiseen (vrt. 5.4).

4. Rautateiden henkil 6liikenteen nykyiset sopimusjarjestelyt

Kts. kappale 1. Johdanto.

5. Muiden maiden kokemukset kilpailuttamisesta

5.1 Ruots

Kappaleesta ilmenee muun muassa subventiotarpeen védhentyneen 20 - 28 prosenttia,
matkustajamaérien nousseen jopa 70 prosenttia ja valtiollisen SJn séilyneen isona tekijana.
Ruotsissa on henkiljunaliikenteen suosioon vaikuttanut suuresti 1dhijunaliikennetta
koskevan toimivallan alueellistaminen (decentralisering).’® Nimenomaan juuri |8hiliikenne
on kasvanut eniten myds muualla kuin Tukholmassa'' Tamé osoittaa, ettd meilla on

opittavaa Ruotsi ssa harjoitetusta rautatiepolitiikasta.

5.2 Norja

Norja on hyva huono esimerkki. Jo aoitettu kilpailuttaminen keskeytettiin vaalilupausten
mukaisesti®®  hallitusvallan vaihduttua vetoamalla Ruotsin ja Ison-Britannian
esimerkkeihin®®, vaikka véitteet mainittujen maiden huonoista kokemuksista ovat

perustellusti kyseenalaistettavissa™.
5.3 Tanska
Vaikka Tanskassa jarjestelma perustuu pitkdlti yhteen isoon ja moneen paikalliseen

operaattoriin, kilpailuttamisen mahdollisuus tunnetaan. Tydryhma ei mainitse maaréllisia

kustannussaastdja, mutta niita lienee syntynyt muidenkin kuin valtiollisen DSB:n voitettua
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kilpailutuksia.
5.4 Saksa

Liittovaltio tukee taloudellisesti aluedllisia jarjestelyitd, vaikka osavaltiot méaérittelevat
palvelutason. Nain siis paikalinen ndkokulma vaikuttaa asioihin. Vaikka DB AG on
kéytdnnossa ainoa kaukoliikenteen operaattori, maassa on useita alueellisia operaattoreita,
jotka ovat onnistuneet kasvattamaan matkustajaméria jopa tuhansia prosentteja.’
Henkilojunia kulkee my6s varsin pienille paikkakunnille (esimerkiksi aaviitteessa 18
mainitun Prignitzer Eisenbahnin p&dteasemilla Pritzwalkissa on wikipedian mukaan 12.800
asukasta ja Neustadtissa (Dosse) 3.600 asukasta. M aassa kaytetéén myds kalustopool g a.

5.5 Alankomaat

Voidaan havaita (viela rajalisten) kilpailuttamiskokemusten olevan padosin myoénteisia ja

valtiollisen rautati eoperaattorin sdilyttdneen merkittdvan asemansa.

5.6 |so-Britannia

Kappaleessa selostetaan lyhyesti jo tunnetut rautatiejdrjestelman uudistamisessa toteutetut
virheet seka niiden korjausliikeet (tarkeimpana rataverkon omistuksen palauttaminen
yhteiskunnalle). Voidaan my6s havaita, eftd yhteiskunnalla on tietyissd tilanteissa

mahdollisuus vaikuttaa jopa junalippujen hintoihin.

5.7 Y hteenveto kilpailutilanteesta

Kappale tuo esiin kilpailuttamisen myonteiset seikat kuten kustannusséastét, palvelun
parantumisen  sekd ongelmat  kuten  laadullisten  tekijbiden  syrjdytymisen
kustannustehokkuuden nimissd. Havainnot tukevat sitd paradoksaalista tosiseikkaa, ettd
yhteiskunnan on oltava aktiivinen kil pailuttami sen onnistumiseksi.

6.1 Palvelutaso ja asiakasndkokulma huomioon

VR-Y htyméan edustgja on myodntanyt asiakasnakokulman olevan toissijainen:
"llman muuta ydjunasta on oltava jatkoyhteys Kemijarvelle, mutta makuuvaunuilla se ei onnistu”, han
huomauttaa. Mutta eiké uusien makuuvaunujen perassa voisi vetda paria vanhaa sinistd makuuvaunua, jotka
jatkaisivat matkaansa Kemijarvelle? "Tamé& Helsinki — Rovaniemi on meidan paras yojuna. Uusi juna tarkoittaa

kokonaan uutta konseptia ja wuutta palvelua. Ei sinne voi laittaa vanhoja vaunuja sekaan”
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likennesuunnittelup&éllikkd sanoo. "6

Myas liikenneministeri 6ssa tiedetdan asiakasnakokulman voivan véistya. Elékkeelle jaéneen
virkamiehen ndkemyksestd huolimatta ministerio e ole taipunut palauttamaan sisdmaan
yojunaliikennettd (vaikka yhteyden liikenndintitaloutta voitaisiin todenndkdisesti parantaa
harkitsemalla tarkoin reitit'’ ja viikottaiset kulussaol opéivét):
"Jos jossain vaiheessa rataverkon parannuksiin saadaan niin paljon rahaa, ettd Kajaanistakin Pendolino
hurauttaa Helsinkiin alta neljan tunnin, sitten voidaan keskustella, tarvitaanko enda yojunaa. Mutta viiteen

vuoteen tuskin tapahtuu mitaén."18

Hadlinnon ja péatgien oliskin syytd muuttaa kasitystédn rautatiematkustgjista
hallinnoitavana massana™®; me olemme kansalaisia, joiden matkustustarpeita on
tyydytettéava. Valitettavasti nayttda kuitenkin siltg, ettéq nykyisen liikenneministerin aikana
jatketaan hallinnon ja VR-Yhtymén ehdoilla menoa® Asiakasnékokulmaa on myés

pidettéava ylla sopimuskausien véalilla eiké pelkéstédn tarjouskil pailuvaiheessa.

6.2 Kaluston saatavuus turvattava

Suomen rautatiekalusto on kookasta Keski-Euroopasta poikkeavan raideleveyden ja avaran
kuormaulottuman ansiosta. Tdma& puolestaan parantaa matkustusmukavuutta. Siks
rautatiekaluston perusteetonta tuhoamista ei tule salia. Véitteet VR-Y htyman hylkédman
kaluston korjauskelvottomuudesta ovat lisaksi helposti kumottavissa vaikkapa ruotsalaisten
esimerkkien valossa® Toisaalta vanhaa rautatiekalustoa kuten Sm 1 ja Sm 2 —junia
voitaisiin muuttaa liikuntaesteisille sopiviksi sveitsilgiseen tapaan® kunhan romuttamista ei
salita.

Tybryhman  esitys  (vdhintédn yhdestd) kalustoyhtiosta  omistuspohjineen  ja
omistussuhteineen on mielestdmme perusteltu. Taman lisdks tarvitaan kuitenkin
lainsdédantba estdmaédn perusteettomat kalustoromutukset. Ns. Tehy-lain perusteluiden

valossa oletamme, ettel oheinen lakiesityksemme edellyté perustuslain sédtamisjarjestysta.

6.3 Kaluston huolto- ja varikkopalvel uja tarj ottava tasapuol i sesti

Tyo6ryhmén esitykset ovat mielestdmme perusteltuja.
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Kaleva 4.6.2005; http://www.kaleva.fi/html/JT page489094.html
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ministerion virkamiehen sitaatti Anne Huotarin kirjallisessa kysymyksessé 654 / 2003 vp Kajaanin
y6junaliikenteen tulevai suudesta (y6juna lakkasi kulkemasta 3.9.2006)
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http://yle.fi/uutiset/kotimaa/2010/09/valtion_|eikkaukset vahentaisivat junavuoroja 1971903.html
http://www.jarnvag.net/vagngquide/WL5.asp

http://www.flpsa.ch/
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Tybryhmén esitys on mielestdmme perusteltu. Museoliikenteessa olleen matkustajajunan
saapumisen  estdminen Suomeen  Torniossa®  osoittaa, kuinka térkedtd on
liilkenteenohjauksen jérjestdminen vain tekniset ndkokohdat (junaturvalisuus, aikataulut
jne.) mielessi vailla sivuvaikutteita. Nayttda myos siltd, ettd liikenneministerionkin®® on

syyté parantaa tietoisuuttaan asiaan vaikuttavista saannoksista®.

6.5 Koulutus jarjestetédan neutraalisti

Tyoryhmén esitykset yks ja kaks ovat mielestdmme suositeltavimmat, kuten tyOryhma
itsekin toteaa.

6.6 Kiinteistovarallisuus seké pddsy asemille jalipunmyyntiin

" Ratapihojen yhteydess olevien terminaalialueiden, vaunuhallien, huoltotasojen seka niilléa
kéytettavat laitteiden omistussuhteet eivét ole kaikilta osin olleet riittavan selvét” lienee
kaunis luonnehdinta siitg, ettd VR vuonna 1995 menestyksellisesti turvasi kilpailuasemansa
radanpitovastuun yleensd siirtyessa yhteiskunnan vastuulle. On huomattava, ettei yhden

yhtion etu valttamétta ol e yhtei skunnan etu, vaikka valtio omistaisikin kyseisen yhtion.

Tyoryhman esitykset ovat mielestdmme perusteltuja. Lisdks Senaatti-kiinteistét on huono
rautatiekiinteistbvarallisuuden omistagja, koska emme voi tietdéad onko télla hetkella
tarpeettomana pidetty omaisuus joskus uudelleen tarpeen kiskoliikenteessd. Jos
rautatieasemia myydaan pois, mahdolliset matkustgjien tarpeet on joka tapauksessa otettava
huomioon entistd paremmin. Esimerkiks Ruotsissa asemarakennuksia myytéessa on
perustettu rakennusrasitteita, jotta matkustajat voivat yha kdytda odotusssalia.

6.7 Energianjakelu toimii tasapuolisesti

Tyo6ryhmén esitykset ovat mielestdmme perusteltuja.

7.1 Kilpailutettavat pal velukokonaisuudet ja valinnan kriteerit

7.2 Esitys etenemispoluksi

Kilpailutus esitetéan aloitettavaksi Helsingin seudun lahiliikenteesta. Aivan viime péivien

uutiset kaukojunien ostoliikenteen karsimisaikeista osoittavat, ettéd kokeiluja pitda tehda
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aikaisemmin muuallakin kuin Helsingissa. Koska viime vuonna VR:lle myonnetty 10-

vuotinen sopimus e ole legitiimi, se on purettava mahdollisman pian. Jos toisaata
nimenomaan valtion omistus katsotaan rautatieliikenteessa ensisijaiseks vaihtoehdoks,
uudelleenjérjestelyt ovat mahdollisia. Oheistamme esityksemme VR Oy:n jakamisesta
|okakuulta 2009.

Tyoryhman reittiesitykset ovat myos stagttisia ja kéytannossa osoittavat sen, etté alueilla on
oltava sananvaltaa my0s kaukojunaliikenteessa. Esimerkiksi matkustajamaara umpilisikkeen
omaisella rataosalla Joensuu — Nurmes on viime vuosina vain vadhentynyt, kun se on
samanlaisilla jérkevilla kokonaisuuksilla kasvanut (kts. esimerkiksi véli lisalmi - Oulu®).
Uusia reittggd on siis pohdittava kuten vaikkapa Joensuu — Kontioméki — Oulu
perusparannuksen mahdollistaessa mielekkaén matkanopeuden. Vaikka uusilla reiteilla ei

matkustajaméara kasvattaa merkittavasti.

Kappaleessa 3.2 mainittu kaukoliikenteen strateginen suunnittelu sisdltdad myos
aikataulusuunnittelun perustason, jonka tarkoituksena on eri reittien liikenteen yhdistéminen
koko maan kattavaks jarjestelmaksi. Tama on erityisen tarkedd muualle kuin Helsinkiin
suuntautuvan liikenteen kannalta (ns.poikittaisyhteydet), koska niiden yhdistdminen

kokonai suuteen on tyolasta.

8.1 Viranomais arjestelyt ja valtiontal oudelliset vaikutukset

Myos kaukoliikenteen tilaamiseen tarvitaan paikallista nakokulmaa, kuten toteamme
kappaleessa 7.2. Lisdks paikalis- ja kaukoliikenteen vélista aikatauluyhtei sty6té on tehtéva,
vaikka téydellinen yhteensovittaminen ei valttdmétta ol e tarpeen.

8.2 Vaikutukset yrityksiin

Néhdaksemme pédasia on henkildliikenteen kasvaminen eikd operaattorin akuperdmaa
kunhan rataverkon omistus séilyy yhteiskunnalla. Muistettakoon, ettd yhteiskuntamme
kehitykseen ovat aiemminkin vaikuttaneet ulkomailta tulleet yrittgjét (esimerkiksi Fazer,
Gutzeit, Finlayson, Sinebrychoff). Vakka rautatieliikenteen uusi ulkomainen toimija
lieneekin suuryritys eika yksittéinen henkilo, pddasia on uusien gjattelutapojen tuominen.
Edelleen riippumatta tyGnantajan kotimaasta mahdolinen tyopaikkojen lisdys on positiivinen
seikka. Toisadta myods monen yrityksen kehittymisen edellytyksena ovat hyvét
henkil junayhteydet.?’

26
27

http://www.rautatiematkustaj at.fi/M atkustajia.pdf

http://www.kauppal ehti.fi/5/i/yritykset/yritysuutiset/?0id=2009/11/27642



http://www.rautatiematkustajat.fi/Matkustajia.pdf
http://www.kauppalehti.fi/5/i/yritykset/yritysuutiset/?oid=2009/11/27642
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8.3 Vaikutukset asiakkaisiin

Viittaamme kappal eeseen 6.1.

8.4 Henkil 8stbvai kutukset

Nahdéksemme yleissitovat tydehtosopimukset suojaavat henkil6kunnan aseman varsin
hyvin. Niinsanotun Lonka-sopimuksen kaltaisin toimin (bussinkuljettajien erityissopimus,
jonka mukaan kilpailutuksen voittaja palkkaa kilpailun hévigan irtisanoman henkil kunnan
vanhoina tyontekijoing) jarjestelmén katveita voitaisin my6s rautatiealalla paikata.
Henkil 8ston aseman kehittymisté on kuitenkin syyta seurata.

8.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Investoinnit saattaisivat kilpailun vapauttamisen ansiosta kohdentua entista selkedmmin
yhteiskunnan tarpeen mukaan, vaikka niitéa pitda sovitella myos tavaraliikenteen tarpeiden

kanssa.

Eridva mielipide

Eridvdn mielipiteen mukaan Helsingin paikallisliikenteen irrottaminen  muusta
henkil6liikenteestd tuhoaisi toiminnan tuottaman synergiaedun, heikentédisi palvelutason
laatua, liséis liikenteen héiridita ja uhkais henkildston asemaa. Nékemystad ei kuitenkaan
perustella. Perustelematta jaa niin ikéén, ettd ” pakkokilpailuttamisella’ myos yksityistetéén
ja pirstaloidaan rautatieliikenngjdrjestelmai ja toteutetaan vallala olevaa muoti-ilmitta
kaikkien julkisten toimintojen yksityistamisestd ja kilpailuttamisesta (tyGryhman
mietinndssa on kuitenkin konkreettinen viittaus Ruotsin alentuneisiin kustannuksiin ja
kasvaneisiin matkustajaméaariin).

Erigvan mielipiteen esittg & on ylipadtaén sitéd mieltd, ettd nykyjarjestelma olisi kehittamisen
arvoinen. Esimerkiks Z- ja kaukojunien Kkarsinta-aikeet kuitenkin osoittavat, ettei
riippuvaisuus yhdesta rautatieoperaattorista ole yhteiskunnan edun mukaista. Kaytanté on

siis osoittanut nykyjéarjestelman toi mimattomuuden.

Y hteenveto

Liikenneministerion hallinnonalalla puhutaan usein "suomalaisista erityisolosuhteista’.
My®6s Ruotsissa on samanlaisia piirteitéa kuten harva asutus ja pitkat valimatkat. Rataverkko
on my6s molemmissa maissa pitkélti yksiraiteista eika liikennelgjgja ole eriytetty omille

reiteilleen. Naapurissamme henkilGjunaliikenteen vapauttamisprosessi on jatkunut jo
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parikymmentad vuotta ja rautateiden kulkumuoto-osuus on meitd suurempi. Ruotsin

johtopaétoksi sta voi daan ottaa oppia meillakin.

Erityisesti viime péivina ilmenneiden liikenteen supistamiskaavailujen takia pidéamme
térkednd, ettd paikallis- ja kaukoliikenteen kilpailun avaamisessa ja VR-Y htyméan monopolin
purussa edetd8n mietinndn aikataulua nopeammin. Niin ik&&n kalustoyhtio tulee perustaa
heti ja VR:n kaluston romutus on pyséytettéva kunnes kil pailutuksen aikataulu eli kaluston

tarve ovat salvilla

Esitetyista vaihtoehdoista piddmme parhaimpana bruttokilpailutusmallia téydennettyna
kéyttboikeuksien ja vapaan padasyn mahdollisuudella. N&in taataan se, ettd myds
lipputuloihin néhden taloudellisesti kannattamaton mutta yhteiskunnan kannalta tarpeellinen

litkenne voidaan hoitaa.

Liikenneministeri oli &skettdin toimelias tiettyjen lentovuorojen akuutin lakkauttamisuhkan
dla. Aihe on ndhtévasti sydanta lahelld, koska ministeri itsekin kayttdd Joensuun ja
Helsingin valisia lentovuoroja. Y htél&isen innokasta paneutumi sta toivomme seka nykyiselta

etta tulevilta ministereilté rautatiematkustuksen kysymyksiin!
Kemijarvella syyskuun 15. péaivana 2010
Suomen Rautatiematkustajat ry.

Kemijarvi

www.rautati ematkustaj at.fi

Kalevi Kémarainen Juha P. Korhonen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Esitys kiskokaluston markkinalaiksi
Kannanotto VR Oy:sta erotettava PR Oy

kaikki kansanedustajat ja valtioneuvoston jasenet
sidosryhmét oman jakel ulistansa mukai sesti
tiedotusvalineet oman jakel ulistansa mukai sesti


http://www.rautatiematkustajat.fi/

Ehdotus kiskokaluston markkinalaiksi

Annettu Helsingissa  kuun . pdivana 20xx

Laki kiskoliikenteen kalustomarkkinoiden toimivuuden turvaamisesta

Eduskunnan p&éatéksen mukaisesti sdédetaan:

1 8§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Taman lain tarkoituksena on turvata kiskoliikennekaluston séilyminen ensisijaisesti kiskoliikenteen kaytdssa.

Lakia sovelletaan rautatielain 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin yrityksiin, muihin yhteiséihin, jotka harjoittavat
padasiasssa muuta kuin museoliikennettd (kiskolikenteen harjoittaja) sek& yrityksiin, jotka harjoittavat kiskokaluston
jalleenmarkkinointia (kalustoyritys).

2 § Kiskoliikennekaluston tarjoaminen myytavaksi

Kiskolikenteen harjoittaja ja kalustoyritys eivat saa romuttaa omistamaansa kiskolikennekalustoa tarjoamatta sit&
myytavaksi. Mikali kiskolikennekalustoa on pitkd&n ollut kayttamattomand, eikd omistajalla ole patevad perustetta
kaluston kayttdmatta pitdmiselle, omistaja voidaan velvoittaa muun alan harjoittajan tai yrityksen vaatimuksesta
tarjoamaan kalusto myytévéksi.

Kaluston myynnisté on ilmoitettava Virallisessa Lehdessa véhintddn kaksi viikkoa ennen tarjousten viimeista jattoaikaa.
Myynnistd on samassa madraajassa iimoitettava myyjan internetsivuilla tai vastaavassa ja ajantasaisessa julkisessa
viestijarjestelmassa.

3§ Myynnin tarkempi jérjestaminen

Myynti-ilmoituksessa on mainittava kalustoyksikon entinen ja nykyinen tyyppimerkinta ja tunnistenumero. Mikali luettelo
on pitk&, vahintddn on ilmoitettava kaluston laji ja maaré sekd mistd tarkemmat yksildintitiedot ovat saatavissa.
lImoituksessa on myds mainittava, miten myynnissa olevaan kalustoon on mahdollisuus tutustua.

Tarjoukset on pyydettdva antamaan kirjallisesti, teleksing, telekopiona, sahkdpostina tai vastaavalla menetelmélla.

4 § Tarjousten késitteleminen

My6hastynytta tarjousta ei saa hyvéksya. Kuitenkin myéhastynyt, mutta ennen tarjousten avaamista saapunut tarjous on
otettava huomioon, jos on ilmeista, ettd myéhastymisté ei voida lukea tarjoajan syyksi.

Tarjousten avaamisen yhteydessa on tehtavé luettelo saaduista tarjouksista.

Mikali korkeimman tarjouksen on tehnyt joku muu tai samanhintaisia korkeimpia tarjouksia on useita, korkeimman
tarjouksen tehneella kiskoliikenteen harjoittajalla tai kalustoyrityksella on oikeus ostaa kalusto korkeimman tarjouksen
mukaisin ehdoin. Mikali etuosoto-oikeuden kayttajidkin on useita, voittaja ratkaistaan arvalla. Korkeimman tarjouksen
tehneen kiskoliikenteen harjoittajan tai kalustoyrityksen on ilmoitettava kéyttadko se etuosto-oikeuttaan viikon kuluessa
siit, kun sille on ilmoitettu etuosto-oikeudesta. limoitus on tehtévé tdman lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti.

Mikali kiskoliikenteen harjoittaja tai kalustoyritys on tehnyt tarjouksen kalustoyksikostd, josta joku muu ei ole tehnyt
yksiloitya tarjousta, kiskoliikenteen harjoittajan tarjous on hyvaksyttava.

5 § Rangaistussaannokset

Joka toimii vastoin tdmén lain 2 — 4 §:n s&&nndksid, on tuomittava kiskoliikenteen kaulstomarkkinoiden toimivuuden
turvaamisesta annettujen sadnnosten rikkomisesta sakkoon, jollei teko ole vahdinen tai muussa laissa ole saadetty
ankarampaa rangaistusta.

6 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan x. paivana  kuuta 20xx

Tasavallan Presidentti
Liikenne- ja viestintaministeri



Kuva: Mauri Monto

KANNANOTTO 3.10.2009

Julkai stavissa kiskoautojuna
1090:n lahtiessa kello 9.25 Pieksaméelta

VR Oy:sté erotettava PR Oy

Tuoreiden tietojen mukaan VR Oy:n lainsé&danndllinen henkildliikennemonopoli on katoa-
massa.! Matkustajajunia voisivat siis gjaa muutkin yhtiét kuin VR Oy, kuten Ratahallinto-
keskuskin kaavailee henkildliikenteen tulevaisuudesta.? Koska VR Oy on toistuvasti ilmais-
sut olevansa kiinnostunut vain parhaiten liikevoittoa tuottavasta henkildliikenteestd, muutos
tuo luontevan tilaisuuden siirtéa tappiollisena pidetty ja VR Oy:ta kiinnostamaton henkil6-
liikenne erilliseen yhticon.

Meill&a on henkildjunaliikenteessa jostakin syysta vaalittu valtio-omistuksen ”autuutta’. Jos
tasta halutaan pitda kiinni, ehdotamme, etta VR Oy:sta eriytetdan valtion sataprosenttisesti
omistama yritys tyonimeltdan esimerkiksi Provinssin Rautatieyhteydet PR Oy. Yhtidlle siir-
rettéisiin YTV -aluetta lukuun ottamatta ostoliikenneyhteydet kalustoineen (my6s ns. Kemi-
jarven yo6juna) ja henkilokuntineen seka VR Oy:n ydinliiketoiminnan ulkopuolelle jéava
henkildjunakalusto. Nain VR Oy péasisi romuttamisen vaivasta ja voisi keskittya omimmil-
taan tuntuviin toimintoihin. Jarjestely kuitenkin mahdollistaisi uudenlaisen aloitteellisuuden
dadla

iikenneministeri Vehvildinen joukkoliikennel akiesityksen |dhetekeskustel ussa eduskunnassa 8.9.2009
2 http://rhk-fi-bin.directo.fi/ @Bin/d3ac4de045ea2693e8997360b2375872/1 254209278/ appl i cati on/pdf/3106996/1-

2009%20web.pdf; esimerkiksi sivut 72 ja78


http://rhk-fi-bin.directo.fi/@Bin/d3ac4de045ea2693e899736db2375872/1254209278/application/pdf/3106996/1-2009%20web.pdf
http://rhk-fi-bin.directo.fi/@Bin/d3ac4de045ea2693e899736db2375872/1254209278/application/pdf/3106996/1-2009%20web.pdf

VR jaPR Oy:n tehtavat méariteltéisiin yhtidjarjestyksissa niin, ettd PR Oy saa ostoliikenteen
lisdksi aoittaa henkiléliikenteen uusilla reiteilla (esimerkiksi Raahe — Oulu, Kuopio — Joen-
suu, Joensuu — Kontioméki — Oulu ja Turku — Uusikaupunki) seké muissa liikennelgjeissa,
joista VR Oy e ole kiinnostunut (esimerkiksi Turun paikallisliikenne séhkdistetyilla rata-
osilla, Tampereen lahiliikenne ja lakkautetut yojunat). VR Oy jatkaa nykyisella linjallaan
suurten kaupunkien vélisessa liikevoittoa tuottavassa kaukoliikenteessa seka Y TV-alueen

litkenteessa

PR Oy:n @i tarvitsisi yhtidjéarjestyksensd mukaan tuottaa voittoa, mutta liiketoiminnalliset ta-
voitteet olisivat toisaalta sallittuja. Uudet junavuorot seka reitit omalla riskilla tai uusien so-
pimusten perusteella olisivat mahdollisia. Innovatiivisuuden edistémiseksi VR Oy:n henkil 6-
liikennetoimintojen ylin johto e saisi siirtya uuteen yhtioon, jonka kotipaikankin pitéa olla
muualla kuin Helsingissa.

Useat valtion omistamat rautatieyhtiot eivét ole Euroopassa tuntematon jérjestely. Esimer-
kiksi Espanjassa toimivat sekd RENFE® enimmakseen levedraiteisella rataverkolla etté FE-
VE* kapearaiteisella rataverkolla (FEVESta on eriytetty myds aluedllisia yhtisitd). Myés
Puolassa valtiollista PK P:t4 on jérjestelty uudelleen.®

Rautateiden osuus maaliikenteen matkustajakilometreistéd on meilla 5,0 %, kun se useat ope-
raattorit sallivassa ja olojamme pitkdlti vastaavassa Ruotsissa on 8,5 % (henkilautojen
osuus Suomessa on 84,3 % ja Ruotsissa 82,6 %).° Toisaalta tavaraliikenteen huomattava vé-
heneminen on VR Oy:n oman arvion mukaan pysyvaa. Y htion uudelleenjérjestel ya koskevi-
en uutisten mukaan henkildliikenteen mahdollisuudet aiotaan kuitenkin jéttda kayttamatta.
Meidan on jo korkea aika siirty4 lisétukien vaatimisen varassa toimivasta jérjestelmasta’ in-

novatiiviseen paatoksentekoon suomalai sten junamatkustajien hyvaksi.

Suomen Rautatiematkustajat ry
Kemijarvi
www.rautatiematkustaj at . fi
Lisitietoja

hallituksen jasen Antero Alku; 0400 - 446 841, antero.al ku(at)alkutieto.fi

3 http://en.wikipedia.org/wiki/RENFE

* http://en.wikipedia.org/wiki/FEVE

® http://en.wikipedia.org/wiki/PKP_Przewozy Regionalne

® http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/doc/2009 _energy_transport_figures.pdf
" http://ylefi/alueet/| ahti/2009/09/ei_enempaa. z-junia_1037726.html
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