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Korkein hallinto-oikeus

vite Lausuntopyyntd n:o 3176/09; 2.11.2009

Asia Lausunto Suomen Rautatiematkustajat ry:n valituksen johdosta

Liikenne- ja viestintdministerio palauttaa viitekohdassa tarkoitetut KHO:n asiakirjat
sekd oheistaa valituksen kohteena olevan péitoksen perusteena olevat asiakirjan sa-
laamis-asiaa koskevat asiakirjat. Lausunto toimitetaan my®os séhkopostitse.

Suomen Rautatiematkustajat ry:n valitus
Kyseinen yhdistys on vaatinut, ettd ministerié luovuttaa salaamansa kaikkien niin sa-
nottujen ostojunien rataosa- ja vuorokohtaiset kannattavuuslaskelmat. Vaatimuksen
perusteluna on, ettd pd4tds on lainvastainen.

Liikenne- ja viestintdministerién lausunto
Liikenne- ja viestintdministeri6 katsoo, etti paitos, jolla ministerié on kieltdytynyt
luovuttamasta ostojunien rataosa- ja vuorokohtaisia kannattavuuslaskelmia, ei ole
lainvastainen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan
mukaan asiakirjat, jotka siséltévit tietoja yksityisesti liike- tai ammattisalaisuudesta,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja muusta vastaavasta yksityisen

elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niisti aiheuttaisi elinkei-

nonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai

ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien

valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista; ovat salassa pidettivii.

Edelld mainitun lain hallituksen esityksen (30/1998 vp) yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan momentin 17 — 20 kohdassa suojataan taloudellisia intresseji sekd 21
kohdassa liike- tai ammattisalaisuuteen rinnasteisia tutkimus- ja kehittimistyon am-

matillisia etuja sekd 22 kohdassa opetuksen intressid. Valituksen tekijd on ymmaértinyt

lain sanamuodon véirin. VR Osakeyhtid kilpailee henkilsliikenteen kuljetusmarkki-

noilla aivan samalla tavalla kuin linja-autoliikenteen harjoittajat. Laki luvanvaraisesta

henkildlitkenteestd tielld (343/2001) sdéntelee linjaliikennetyyppistd linja-auto-
liikkennettd. Kyseisen lain 18 §:n 1 momentin mukaan liikenteenharjoittajan tulee
pyynnosté antaa liikenneministeriolle litkkennesuunnittelua, tilastointia ja tutkimusta

varten tarpeelliset tiedot taloudestaan ja harjoittamastaan liikenteestd. Liikenneminis-
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teri6lld on salassapitovelvollisuuden estdmittd oikeus luovuttaa niité tietoja liikenne-
suunnittelua ja tutkimusta varten ldéninhallituksille.

VR Osakeyhtié ei ole julkisyhteisd, vaan osakeyhtid, jonka tulee toiminnassaan nou-
dattaa osakeyhtidlakia (624/2006). Osakeyhtidlain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
osakeyhtio on osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkild, joka syntyy rekisterdi-
miselld. Saman luvun 5 §:n mukaan yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa
osakkeenomistajille, jollei yhtiojérjestyksessd méaratd toisin.

Miti tulee valituksen tekijén esitykseen siit4, ettd kysymys on toiminnasta haittaa kér-
sivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista, ministeri6 pitd4 tarkednd
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, mutta ministerio ei ole esi-
merkiksi yojunayhteyksid koskevassa paitoksenteossaan sidottu saamiinsa kansalais-
aloitteisiin. Liikenne- ja viestintdministerion tekee esimerkiksi ostoliikennettd koske-
vat paatdksensé valtion talousarviossa vuosittain tarkoitukseen varattujen mégriraho-
jen puitteissa.
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LAUSUMA  Liikenneministerio perustelee toimintaansa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20-kohdalla,
Jonka mukaan salaisia ovat muun muassa asiakirjat, jotka sisiltévit tietoa vksityisesti liike-

tai ammattisalaisuudesta sekd asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja muusta vastaavasta
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yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta. Lisdksi ministerid viittaa
luvanvaraisesta henkil6liikenteestd tielld annetun lain 18 §:n 1 momenttiin, joka selkeésti
viittaa oikeuteen salata tietoja. Jo roomalainen oikeus tunsi periaatteen, jonka mukaan

erityislaki syrjayttad yleislain ("lex specialis derogat legi generali”).

Ministeridlld pitdisi olla ostoliikennetietoa rautatielain 40 §:n nojalla, kuten oikeudelle
toimitetusta sopimuksesta ilmenee. Vuoden 2003 rautatielain 40 §:n  mukaan
rautatieyrityksen on Kirjanpidossaan noudatettava asiaa koskevia Euroopan yhteisgssd ja
Suomessa voimassa olevia sdannoksid. Lisdksi rautatieyrityksen on tehtivi tavaraliikenteen
kannattavuutta koskeva laskelma sekd sen tuotantovilineiden mé#drdd, arvoa ja niihin
liittyvia taloudellisia vastuita koskeva vuotuinen yhteenveto, joka on julkaistava. Julkisina
palveluina ostettavasta henkiloliikenteestd saatavat tulot on kirjattava erikseen, eiki niiti

saa kdyttdd muun liiketoiminnan kulujen kattamiseen.

Sdannoksen sisdltd on pysynyt samana, vaikka se on siirtynyt vuoden 2006 rautatielaissa
§:ksi 63. Toisin kuin luvanvaraisesta henkiloliikenteestd tiella annetun lain 18 §, sdannds
selvdsti edellyttdd jopa tavaralitkennettd koskevien tietojen julkistamista ja aivan oikein
luonnehtii ostoliikennejunien olevan julkista palvelua. Erityislain syrjdyttdessd yleislain
ministerion argumentit VR Oy:n kilpailusta henkil6liikennemarkkinoilla ovat irrelevantteja

ja harhaanjohtavia.

Koska kysymys on yhteiskunnan ostamista junavuoroista, ministerion kisitys suojattavista
taloudellisista intresseistd on ylipddtdin omituinen. Miten tuettujen junien taloustietojen
julkaiseminen voisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, kun kysymys
on julkisesta eikd yksityisestd tuesta elinkeinonharjoittajalle? Vaikka osakeyhtion ehkd
pitdakin tuottaa voittoa, elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevia

tietoja ei 20-kohdan mukaisesti saa salata.

Salauspiitos tekee merkityksettomaksi muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 3 §:n. Sen mukaan tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvdd tiedonhallintatapaa viranomaisten
toiminnassa sekd antaa yksil6ille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja
julkisten varojen kéyttod, muodostaa vapaasti mielipiteensi sekd vaikuttaa julkisen vallan
kiyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Lisdksi pdétds loukkaa perustuslain 2 §:n 2
momenttia, jonka mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa

yhteiskunnan ja elinympéristdnsi kehittdmiseen.

Siteeraamme uudelleen vastauksen laatijaa ja salauspdétoksen tekijaa:
"Se, milla ministerid vastaa Kainuun huoleen tai tarjoaa vaihtoehdoksi, on vield harkinnassa. — En ole viela ehtinyt sita
miettid, Tervala sanoo. Han kuitenkin lisa3, ettd matkustajaméara suhteessa siihen, mitd ydjunaliikenne maksaa on liian

vahainen. - Lahtdkohtana on, ettd ydjunalikenteen jarjestdminen on kallista. VR on osakeyhtio ja se jarjestaa likennetta




sinne, missa on tarvetta. Jos ei loydy maksajaa, likennetta ei ole, han jatkaa.

Se, kuinka paljon matkustajia tarvittaisiin Oulusta Kajaanin kautta Helsinkiin tai ylip4nsi itipuolen rataa kiyttaviin
y&juniin, ei kdy selvésti ilmi oikein mistéén. - Me emme ministeriossa tiedd lukuja tai laadi juna-aikatauluja. Mutta VR
on itse laskenut, ettel nde jarkevaksi itdpuolen yojunalikenteen turvaamista, Tervala sanoo.

Liikenne- ja viestintaministerio teki tammikuussa sopimuksen ostolikenteesta. Se on voimassa vuoteen 2011. VR:n ja LVM:n
vélistd sopimusta Tervala ei pida perusteltuna ryhtyd tavaamaan, vaan vetoaa kiireisiinsa. - Kainuun y6junaliikenne
loppuu. Piste, Tervala summaa.”

Vastauksessaan ~ “ministerid  pitdd  tdrkednd  kansalaisten  osallistumis-  ja
vaikuttamismahdollisuuksia, mutta ministeri6 ei ole esimerkiksi ydjunayhteyksia koskevassa
pédtoksenteossaan sidottu saamiinsa kansalaisaloitteisiin.” Tédssd sekoitetaan kansalaisten
tiedonsaantioikeus ja kansalaisvaikuttaminen. Salausperusteena kiytetty lainkohta sallii
yksityisenkin salaisuuden paljastamisen, kun kysymys on toiminnasta haittaa kirsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista. Koska liikenneministerid suhtautuu
siteerausten osoittamin tavoin kevytmielisesti kansalaisten matkustustarpeisiin, kansalaisilla

itsellddn pitdd olla mahdollisuus tarkistaa, miten asioita heiddn puolestaan hoidetaan.
Sisémaan yo6junien palauttamismahdollisuuksia selvittdd parhaillaan ty6ryhmé, jonka
toimikausi pédttyy tammikuun lopussa 2010. Sikdli kuin Korkeimman hallinto-oikeuden

pddtds on myonteinen, tiedoilla on merkitystd myds tydryhmalle.
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