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Asia Asiakirjajulkisuutta koskeva valitus
Valittaja Suomen Rautatiematkustajat ry, Kemijarvi
Paitos, jota valitus koskee
Liikenne- ja viestintdministeri¢ 14.9.2009 nro 1223/08/2009
Asian kisittely liikenne- ja viestintidministeriossa

Kalevi Kdmdrdinen on Suomen Rautatiematkustajat ry:n puheenjohtaja-
na sahkopostiviestissddn 12.8.2009 liikenne- ja viestintdministeriolle
pyytinyt saada jaljennokset sisémaan ydjunayhteyksid koskevista ennen
syyskuuta 2006 tehdyistd ministerion ja VR Osakeyhtion yhteisistd sel-
vityksistd, joihin on viitattu liikenneministeri Anu Vehvildisen vastauk-
sessa kansanedustaja Merja Kyllosen kirjalliseen kysymykseen (KK
175/2009 vp).

Liikenne- ja viestintdministerion kirjaamon ilmoitettua séhkopostitse
14.8.20009, ettd selvityksid voi tiedustella Eduskunnasta, Kdmadrdinen on
samana paivind uudistanut jaljenndspyynndn ministeridlle ldhettdmas-
sddn sahkopostiviestissa.

Liikenne- ja viestintdministerion ylitarkastaja on sdhkopostiviestissaan
Kamairiiselle 17.8.2009 todennut, ettd tille on aiemmin toimitettu tietoja
makuuvaunuliikenteen selvityksista siltd osin kuin ne ovat ministerién
tiedossa ja annettavissa. Liikenneministerin vastauksen viittaus selvitté-
miseen tarkoittaa oletettavasti aiempia vastauksia, VR Osakeyhtiosta
saatuja tietoja ja erilaisia selvityksid, jotka ovat sivunneet tai koskeneet
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makuuvaunuliikennettd. Ylitarkastaja ilmoittaa viestiin liitetyn makuu-
vaunuliikennettd koskevan osion Strafican vuonna 2005 tekemista selvi-
tyksestd. Viestissd on lisaksi todettu, ettd yksityiskohtaisia kustannustie-
toja koskevat kyselyt tulee kohdistaa suoraan VR Osakeyhtidon tai tois-
sijaisesti Valtioneuvoston kanslian omistajaohjaukseen, jonka alaisuu-
dessa VR Yhtymd ja sen tytaryhtic VR Osakeyhtid toimivat.

Kdmdirdinen on sdhkopostiviestissadn 17.8.2009 ministerion ylitarkasta-
jalle viitannut ministerion ja VR Osakeyhtién vilisen ostoliikennesopi-
muksen 1.1.2005-31.8.2006 7 §:44n, jonka mukaan VR Osakeyhtié ra-
portoi ministeridlle kolme kertaa vuodessa ostoliikenteen tuloskehitysni-
kymistd myynnin raportoinnin sekd tiedossa olevien kustannustekijéiden
muutosten perusteella. Yhtio raportoi myds koko henkildlitkenteen ke-
hittymisestd. Rautatielain 40 §:n mukaisesti VR Osakeyhtid toimittaa
seuraavan vuoden maaliskuuhun mennessi tiedot ostoliikenteen tuloista
ja kustannuksista. Kdméardinen on tiedustellut, onko ylitarkastajan vas-
taus ymmarrettava niin, ettd ministerion hallussa ei ole mainitussa sopi-
muspykdéldssa tarkoitettuja raportteja ja tietoja.

Liikenne- ja viestintaministerion ylitarkastajan lihetettyd Kimiriisen
kysymyksen johdosta sdahkdpostiviestin Kdmériiselle, Kédmdrdinen on
sdhkoOpostiviestissddn, jonka ldhettdmisajankohta ei ilmene asiakirjoista,
pyytanyt saada ministeri6ltd asiakirjat, jotka silld on hallussaan edelld
mainitun ostoliikennesopimuksen 7 §:n nojalla seki asiakirjat, joiden pe-
rusteella ministerin vastaus kirjalliseen kysymykseen KK 175/2009 vp
on annettu.

Kdémdrdinen on sdhkdpostiviestissddn 2.9.2009 liikenne- ja viestintami-
nisteridlle uudistanut alun perin 12.8.2009 tekeménsi asiakirjapyynnén.

Liikenne- ja viestintdministerio on valituksenalaisessa paatoksessadn
14.9.2009 nro 1223/08/2009, jossa viitteend on mainittu Kdméiriisen
sdhkopostiviesti 17.8.2009, todennut toimittavansa ohessa Kdmardisen
pyytaman aineiston. Ministerié on lausunut, etta aineisto ei sisdlla rata-
osakohtaisia eikd vuorokohtaisia kannattavuuslaskelmia, joiden ministe-
110 katsoo olevan salassa pidettdvad aineistoa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan. Mi-
nisterion paatoksen liiteluettelon perusteella Kémariiselle on toimitettu
muistio 11.4.2005 sisdmaan ydjunaliikenteestd, muistio 26.5.2005 sisi-
maan ydjunien matkustajaméadristd, muistio 12.4.2006, joka koskee eh-
dotusta Lapin ydjunan ajamisesta Kajaanin kautta, muistio 2.5.2005 hen-
kilojunaliikenteen ostamisen yhteiskuntataloudellisesta kannattavuudes-
ta, muistio LVM-sopimuksen ostosopimuksesta vuodelta 2005 seké asia-
kirja LVM-clearing VR Henkil6liikenne vuosi 2006 (luonnos 5.2.2007).
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Suomen Rautatiematkustajat ry on valituksessaan vaatinut, ettd ministe-
rion padtds kumotaan ja ministerié velvoitetaan luovuttamaan kaikkien
niin sanottujen ostojunien rataosakohtaiset ja vuorokohtaiset kannatta-
vuuslaskelmat. Vaatimuksen perusteluina on lausuttu muun ohella seu-
raavaa:

Ministerion padtds on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 3 §:nja 24 §:n 1 momentin 20 kohdan vastainen. Vaikka VR onkin
osakeyhtio, se on tdysin valtion omistama. Kysymys ei olekaan yksityi-
sistd liike- tai ammattisalaisuuksista. Kysymys ei liioin ole tiedoista, joi-
den antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa,
muun muassa siksi, ettd VR Osakeyhti6 ei endd harjoita ydjunaliikennet-
ta reiteilld, joita koskevia tietoja salauspaitos koskee.

Jos viimeksi mainitun lainkohdan katsottaisiin vastoin sen selkeda sana-
muotoa soveltuvan VR osakeyhtiéon, on huomattava, ettd salassapito
véistyy, kun kysymys on toiminnasta haittaa kirsivien oikeuksien valvo-
miseksi merkityksellisistd tiedoista. Téllaisista tiedoista on juuri kysy-
mys. Y djunayhteyksid on toivottu monin adressein ja muin kampanjoin
junien vield kulkiessa ja niiden kulun lakkaamisen jalkeen. Myds viran-
omaiset ja tiedotusvilineet ovat kaivanneet nditd junia koskevia talous-
tietoja ja yhteyksien kehittdmistd lakkauttamisen sijasta.

Koska ministerion ja VR Osakeyhtion valisen sopimuksen 7 §:ssd viita-
taan rautatielain 40 §:n mukaisiin velvollisuuksiin, tiedot ovat elinkei-
nonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevia eikd niitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n | momentin
20 kohdan perusteella saa salata. Rautatieliikenne on ympéristoystévél-
listd, joten salaamispéddtostd voidaan pitdd mainitun lainkohdan vastaise-
na myos siksi, ettd salaaminen ei ole sallittua kuluttajien terveyden tai
ympdriston terveellisyyden suojaamiseksi.

VR Osakeyhti6lla ei voimassa olevan lain mukaan voi henkiléjunalii-
kenteessd olla kilpailijaa, jonka suhteen liikesalaisuutta voitaisiin perus-
tella. Salaamisella on siten merkitystéd vain sopijapuolten valilld. Minis-
terid ja VR Osakeyhtio ovat kuitenkin sopineet tietojen luovuttamisesta
ja siten vahvistaneet, ettd kysymys ei ole liikesalaisuuksista. Ministerion
toiminta asiassa viittaa my3s siihen, ettd liikenneyhteyksii arvioidaan
suppeasta osakeomistuksen nikokulmasta eikd kansalaisten liikkumistar-
peiden kannalta. Tastékin syystd kansalaisilla pitdd olla mahdollisuus
saada tietoja omistamastaan yhtiosta.
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Liikenne- ja viestintaministerié on esittdnyt, ettd valitus hyldtdan. Minis-
teri0 on lausunut muun ohella seuraavaa:

VR Osakeyhti6 ei ole julkisyhteiso, vaan osakeyhtid, jonka tulee toimin-
nassaan noudattaa osakeyhtiélakia. Mainitun lain 1 luvun 2 §:n I mo-
mentin mukaan osakeyhti6é on osakkeenomistajistaan erillinen oikeus-
henkild, joka syntyy rekisterdimiselld.

VR Osakeyhtid kilpailee henkildliikenteen kuljetusmarkkinoilla aivan
samalla tavalla kuin linja-autoliikenteen harjoittajat. Linjaliikennetyyp-
pistd linja-autoliikennettd sddnnelldan lailla luvanvaraisesta henkilolii-
kenteestd tielld, jonka 18 §:n 1 momentin mukaan liikenteenharjoittajan
tulee pyynndsté antaa !iikenneministeriolle litkkennesuunnittelua, tilas-
tointia ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot taloudestaan ja harjoitta-
mastaan liikenteestd. Ministeriolld on salassapitovelvollisuuden estamat-
ta oikeus luovuttaa ndita tietoja litkkennesuunnittelua ja tutkimusta varten
lddninhallituksille.

Mitd tulee valituksessa esitettyyn siitd, ettd kysymys on toiminnasta hait-
taa kéarsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista, minis-
ter1d pitdd kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tér-
keind, mutta se ei ole esimerkiksi yojunayhteyksiéd koskevassa pdatok-
senteossaan sidottu saamiinsa kansalaisaloitteisiin. Ministerio tekee esi-
merkiksi ostoliikennettd koskevat padtoksensa valtion talousarviossa va-
rattujen mddrdrahojen puitteissa.

Suomen Rautatiematkustajat ry on vastaselityksessddn esittdnyt muun
ohella seuraavaa:

Ministeriolld pitaisi olla ostoliikennetietoa rautatielain 40 §:n nojalla,
kuten korkeimmalle hallinto-oikeudelle toimitetusta sopimuksesta ilme-
nee. Vuoden 2003 rautatielain 40 §:n mukaan rautatieyrityksen on kir-
janpidossaan noudatettava asiaa koskevia Euroopan yhteisdssé ja Suo-
messa voimassa olevia sdannoksid. Lisdksi rautatieyrityksen on tehtdva
tavaraliikenteen kannattavuutta koskeva laskelma seka sen tuotantovali-
neiden méidrai, arvoa ja niihin liittyvid taloudellisia vastuita koskeva
vuotuinen yhteenveto, joka on julkaistava. Julkisina palveluina ostetta-
vasta henkildliikenteestd saatavat tulot on kirjattava erikseen, eika niitd
saa kdyttad muun litketoiminnan kulujen kattamiseen.

Sadnnoksen sisdltd on pysynyt samana vuoden 2006 rautatielain
63 §:ssd. Toisin kuin luvanvaraisesta henkil6liikenteesti tielld annetun
lain 18 §:ssd, sddnnoksessd edellytetddn selvisti jopa tavaraliikennettd
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koskevien tietojen julkistamista ja luonnehditaan ostoliikennejunien ole-
van julkista palvelua. Erityislain syrjayttdessd yleislain ministerion argu-
mentit VR Osakeyhtion kilpailusta henkil6liikennemarkkinoilla ovat ir-
relevantteja ja harhaanjohtavia.

Koska kysymys on yhteiskunnan ostamista junavuoroista, ministerion
kasitys suojattavista taloudellisista intresseistd on ylipdatddn omituinen.
Miten tuettujen junien taloustietojen julkaiseminen voisi aiheuttaa elin-
keinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, kun kysymys on julkisesta
eikd yksityisestd tuesta elinkeinonharjoittajalle? Vaikka osakeyhtion
ehkd pitdakin tuottaa voittoa, elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevia tietoja ei viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti saa salata.

Salauspdatos tekee merkityksettomaksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 3 §:n. Lisdksi pa4tos on Suomen perustuslain 2 §:n
2 momentin vastainen.

Ministerion lausunnossa sekoitetaan kansalaisten tiedonsaantioikeus ja
kansalaisvaikuttaminen. Salausperusteena kéytetty lainkohta sallii yksi-
tyisenkin salaisuuden paljastamisen, kun kysymys on toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista. Koska
ministerio suhtautuu kevytmielisesti kansalaisten matkustustarpeisiin,
kansalaisilla itsellddn pitdd olla mahdollisuus tarkistaa, miten asioita hei-
dén puolestaan hoidetaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

Liikenne- ja viestintdministerion paatos kumotaan ja asia palautetaan mi-
nisteridlle uudelleen kisiteltdvaksi.

Perustelut

Liikenne- ja viestintdministerié on katsonut valituksenalaisessa pdatok-
sessdan, ettd niin sanottua ostoliikennettd koskevia rataosakohtaisia ja
vuorokohtaisia kannattavuuslaskelmia ei voida antaa, koska ne on pidet-
tdvd salassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
1 momentin 20 kohdan nojalla.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jol-
lei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja yksityisestd
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liikke- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka si-
sdltdvit tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koske-
vasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoitta-
jalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai
ympdriston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsi-
vien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista tai elinkeinon-
harjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n 3 momentis-
sa saddetadn muun ohella, ettd jos virkamies tai muu 2 momentissa tar-
koitettu henkil6 kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hdnen on ilmoi-
tettava tiedon pyytéjille kieltdytymisen syy.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pddtds on perusteltava. Peruste-
luissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet rat-
kaisuun sekd mainittava sovelletut sdédnnokset.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa hallintovaliokunnalle koskien hal-
lituksen esitystd laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja sithen
liittyviksi laeiksi (PeVL 43/1998 vp - HE 30/1998 vp) todetaan muun
ohella, ettd perustelemisvelvollisuus kohdistuu my®&s viranomaisen rat-
kaisuihin. Valiokunta on tdhdentédnyt sen merkitystd, ettd kieltdytymisrat-
kaisut todella perustellaan asianmukaisesti mainitsemalla salassapidon
lakiperusta ja ilmaisemalla ne tosiasialliset seikat, jotka ovat vaikutta-
neet salassapitosddnnoksen, esimerkiksi sen sisidltdmén vahinkoedelly-
tyslausekkeen soveltamiseen vastoin perustuslain mukaan pdasadntona
olevaa julkisuusperiaatetta. Hallintovaliokunnan mietinté (HaVM
31/1998 vp) sisdltdd samansiséltdisen lausuman viranomaisen ratkaisu-
Jjen perustelemisvelvollisuudesta.

Liikenne- ja viestintdministerion paatds on perusteltu pelkéstadn ilmoit-
tamalla sen perusteena oleva sdannds. Padtoksessd el mainita, mitkd sei-
kat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Pddtoksen perusteella e1
siten ole arvioitavissa, ovatko ministerion salassa pidettdviksi katsomat
tiedot VR Osakeyhtion liikesalaisuuksia tai sellaisia muita vastaavia yh-
tion elinkeinotoimintaa koskevia seikkoja, jotka ovat salassa pidettdvia

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n Imomentin
20 kohdan nojalla.

Liikenne- ja viestintdministerion paatosta ei ndin ollen ole perusteltu hal-
lintolain 45 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla. Perustelujen puutteel-
lisuus merkitsee, ettd edellytykset asian oikeudelliseen arviointiin puut-
tuvat. Pdét0s on lainvastainen. Tdméan vuoksi ja ottaen huomioon myds
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viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n 1 momentin
ja hallintolainkdytt6lain 7 §:n 1 momentin sddnndkset liikenne- ja vies-
tintdministerion paatds on kumottava ja asia palautettava ministeriolle
uudelleen kasiteltavaksi.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetilld ja esittelijin alle-
kirjoituksella.
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Asian esittelija, /= 7R S AV RS
esittelijaneuvos Mikko Rautamaa

Asian ovat ratkaisseet hallintoneuvokset Pekka Vihervuori, Anne E. Nie-
mi, Hannu Ranta, Eija Siitari-Vanne ja Heikki Harjula.
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