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Viite: E-Mail 19.12.2008, Miika Mikitalo

Rautatieldisten Liitto ry, Rautatievirkamiesliitto ry ja Veturimiesten liitto ry esittdvit pyydettyni kannanottonaan lii-

kenne- ja viestintdministerion henkiloliikenteen kilpailuttamismahdollisuuksia selvittdville tydryhmalle kohteliaimmin
seuraavaa:

Tydéryhmén tehtiiva

Rautatieldisjarjestd oudoksuvat liikenne- ja viestintdministerion asettaman tyéryhmén kaavailuja rautateiden henkil®lii-
kenteen kilpailuttamisesta erityisesti pddkaupunkiseudulla. Tydryhmin tehtdvini on selvittid ja tehdé ehdotus siiti,
miten rautateiden henkildliikenne voitaisiin kilpailuttaa erityisesti pidkaupunkiseudun tyodssikédyntialueella.

Kannanottonsa perusteluina rautatieldisjirjestot uudistavat rautateiden henkiloliikenteen kilpailuttamiseen liittyvit ai-
emmat kannanottonsa ja lausuntonsa ja viittaavat erityisesti jirjestdjen liikenne- ja viestintdministeridlle 17.1.2002
antamaan lausuntoon, joka koski liikenne- ja viestintdministeritn lghiliikennetyéryhmén laatimaa mietinto4 ota A-juna
(44/2001, Viitekirje: Lausuntopyyntd, LM 0780:00/23/99/2000, 21.11.2001).

Rautatieldisjirjestdjen mielestd rautateiden henkilliikenne patikaupunkiseudulla ja myds muualla maassa on parhaiten
Jarjestettivissd nykyisenkaltaisesti ja viittaavat tilti osin esittimiins# rautateiden liikenteen, kaluston ja henkildston
yhteiskdyttdetuihin. Euroopan Unionin lains44déntd ei mydskiin edellyti rautateiden henkiloliikenteen kilpailuttamista.
Euroopan parlamentin ja neuvoston antama palvelusopimusasetus (EY) N:o 1370/2007 ei koske raskasta rautateiden
henkiloliikennettd. Mydskain kolmanteen rautatiedirektiivipakettiin sisdltyvi EU-lains#4dinto ei edellytd kilpailun
avaamista kansallisessa rautateiden henkilsliikenteess3. Pidkaupunkiseudun Yhteistydvaltuuskunnan YTV:n ja VR
Osakeyhtion vilinen sopimus YTV-alueen henkiloliikenteen hoitamisesta on voimassa vuoteen 2017. Jirjestdjen mie-
lestd uusi sopimus voidaan aikanaan tehdi nykyisenkaltaisella pohjalla huomioiden uudistunut lainsd4dénto ja uusi
viranomaisorganisaatio ja YTV —alueen mahdollinen laajentuminen.

Rautatieldisjarjestot vastustavat mahdollisia tydryhmén esityksii rautateiden henkiloliikenteen kilpailuttamisesta , koska
esimerkiksi ldhiliikenteen irrottaminen muusta rautatieliikenteesti tuhoaisi nykyisen toiminnan tuottaman synergiaedun,
heikentdisi palvelutason laatua, lisdisi liikenteen hairiditd ja uhkaisi henkiloston asemaa. Pakkokilpailuttaminen olisi
rautatieliikennejirjestelmin yksityistimisen ja pirstaloittamisen kdytinnon toteuttamista eivitki jarjestot voi titd mil-
tdén osin hyviksyi.



(3]

Rautatieldisjdrjestdjen mielestd rautateiden ldhiliikenteen kilpailuttamista koskevat kaavailut perustuvat nyt vallalla
olevaan muoti-ilmi6tn kaikkien julkisten toimintojen yksityistimisesti ja kilpailuttamisesta. Jirjestdjen mielesti tyd-
ryhmén ei tule p4dtyi kilpailuttamista koskeviin ehdotuksiin, vaan on edistettivi nykymuotoisen rautatieliikennetoi-
minnan kehittimists,

Jirjestdt edellyttivit, ettd tih#n asiaan liittyviin jatkoselvittelyihin kutsutaan jirjestdjen edustajat. Jarjesttt ovat valmiita
antamaan yksityiskohtaisempia kannanottoja tySryhmén yksiltity4 ja perusteltua ehdotuksensa.
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VR-Yhtymé Oy:n kannanotto henkildliikenteen kilpailuttamiseen

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) asettama tyéryhma on pyytanyt
VR:Ité kannanottoa henkildliikenteen kilpailuttamisesta. Aihetta on usein
aiemminkin selvitetty mm. LVM:n toimesta.

Aiemmin on nostettu esille kilpailuttamiseen liittyvia seikkoja, mutta nii-
den vaikutuksia ei ole verifioitu usein mitenkaén, vaan ne ovat muodos-
sa "voidaan olettaa", "voidaan arvioida", "saattaa johtaa", "saattaa siir-
tyd", "voi esiintyd" tai "ei uskota". Lisdksi aiemmissa selvityksissa on
jaényt kéasittelematta tarkein komponentti eli asiakas. Miten hdnen ase-
mansa paranee ja mita konkreettista hdn saa kilpailutuksen seuraukse-
na, jota han ei muuten saisi? Esimerkiksi junakalusto uusiutuu kilpailu-
tuksesta riippumatta.

VR esittaa, ettd aiemmissa selvityksissa esitettyja asioita tulisi tarkentaa
ja selvittaa tarkemmin, jotta voitaisiin objektiivisesti laskea kilpailuttami-
sen todelliset vaikutukset seké selvittda kilpailuttamisesta mahdollisesti
aiheutuvat ongelmat.

Bussiliikenteen kilpailutus esimerkkiné

Kilpailutuksen esimerkkind on usein kaytetty padkaupunkiseudun bussi-
likenteen kilpailuttamista. On todettava, etté yleinen uskomus bussilii-
kenteen kilpailuttamisesta terveiden markkinoiden esimerkkina ja juna-
likennetta edullisempana likennemuotona ei vastaa todellisuutta. Seu-
raavassa on YTV:n tilastoihin perustuva YTV-junaliikenteen ja bussilii-
kenteen hintakehitys vuodesta 1993 vuoteen 2007.

VR Osakeyhtio Osoite Puhelin Faksi VR Osakeyhti®, Helsinki
PL 488 (Vilhonkatu 13) 0307 10 0307 22 330 Y-tunnus 1007149-4
Www.rfi 00101 Helsinki Vilhonkatu 13, 00100 Hki
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Lahde: YTV:n vuosikertomukset

Ennen kilpailututusta padkaupunkiseudun bussiliikenteests vastasivat
padasiassa kunnalliset bussiyritykset ja liikennelaitos. Kilpailutuksen
alettua hintataso laski aluksi huomattavasti, mutta sitten hintataso on
noussut. Téta hintakehitysta arvioitaessa on huomioitava keskeisten
bussioperaattoreiden kéyttdkatteet vimeiselta tilikaudelta:

Yritys Kayttokateprosentti
Concordia Bus Finland +0,40

Helsingin bussiliikenne Oy +3,7

Eteld-Suomen Linjaliikenne +6,5

Pohjolan kaupunkiliikenne +4.0

Veolia Transport Espoo +5,8

Veolia Transport Vantaa +0,98

Westendin Linja +5,6

Alhaisista kayttokatteista kay ilmi, ettei alalla toimivien bussioperaatto-
reiden liilketoiminta ole yleisesti ottaen terveella pohjalla huolimatta vii-
me vuosien huomattavasta hintatason noususta. Liséksi kahdella suu-
rimmalla yrityksella viimeiset seitseman tilikautta ovat olleet tappiollisia.
Terveen liiketoiminnan mahdollistavan bussiliikenteen hintatason on ol-
tava siten nykyistakin hintatasoa korkeampi. Tahan verrattuna terveen
liiketoiminnan mahdollistama nykyinen junaliikenteen hintataso on tilaa-
jalle edullista bussiliikenteeseen verrattuna.
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' mpunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan (YTV) ja VR Osakeyhtion vilinen sopimus
voimassa vuoden 2017 loppuun saakka

VR Osakeyhtion liikenndimasta ldhiliikenteesta suurin osa perustuu
paakaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnan ja VR Osakeyhtién vali-
seen sopimukseen, joka on voimassa vuoden 2017 loppuun saakka.
YTV:n ja VR Osakeyhtion valisen sopimuksen alaisen liikenteen kilpai-
luttaminen tulee kyseeseen aikaisintaan nykyisen sopimuskauden paa-
tyttya eli vuonna 2018. Samaan ajankohtaan asti on Paakaupunkiseu-
dun Junakalustoyhtié Oy:n ja VR Osakeyhtién valilla sopimus uuden
Smb5-junan kunnossapidosta ja huollosta.

YTV-alueen ulkopuolella LVM tilaa Karjaan ja Kerava-Lahti-oikoradan
lahijunaliikenteen, jonka arvo vuonna 2009 on noin 19,6 miljoonaa eu-
roa. Liikenndintisopimus on voimassa vuoden 2009 loppuun saakka.

Paakaupunkiseudun lihijunaliikenteen markkinoiden koko

Seuraavassa taulukossa on kuvattu nykyisen lahijunaostoliikenteen
suuruus ja jakautuminen kustannuksina operointiin ja muihin kustan-
nuksiin sekd sopimuksina YTV:n ja LVM:n sopimuksiin. Luvut perustu-
vat YTV:n ja LVM:n vuoden 2009 tilauksiin eivatka ne sisélla arvon-

lisdveroa.
Operointi Muu Yhteensa
YTV 271 29,0 56,1
LVM 9,5 10,1 19,6
36,6 39,1 75,7

YTV:n tilaaman I&hijunaliikennepalvelun arvo on vuonna 2009 kokonai-
suudessaan 56,1 miljoonaa euroa ja se on sopimusrakenteellisesti jaet-
tu neljdan osaan:

1. Operointisopimuksella ostetaan varsinainen liikkennéinti eli junien
ajaminen ja konduktdoripalvelut.

2. Muut palvelut -sopimuksella ostetaan asemien lipunmyyntipalvelut.
3. Kalustosopimuksella ostetaan liikenteessa kaytettdava kalusto.

4. Kunnossapitosopimuksella ostetaan edelld mainitun kaluston kun-
nossapito.

YTV-liikenteen kalustohankinnat kilpailutetaan jatkossa P&akaupunki-
seudun Junakalusto Oy:n kautta, joka myds hankkii kalustolleen kun-
nossapidon. Kilpailuttamisen ulkopuolelle on siten jdamassé vain ope-
rointisopimus ja muut palvelut -sopimus. Operointisopimuksen operoin-
nin arvo (suoriteperusteisten junien junayksikko- ja junatuntikorvaukset)
vuonna 2009 on noin 27,1 miljoonaa euroa, mik& on vahan, kun vertai-
lukohdaksi otetaan uuden Helsingin seudun joukkoliikenneviranomaisen
(YTV+HKL) tilaaman bussiliikenteen arvo, noin 250 miljoonaa euroa.

LVM:n tilaamasta lahijunaliikenteesta (yhteensa 19,6 miljoonaa euroa)
varsinaisen liikennéinnin eli junien ajamisen ja konduktdoéritoimintojen
arvo on noin 9,5 miljoonaa euroa (laskettu yhteismitallisesti YTV-junien
operoinnin kanssa). Siten nykyisen ostoliikenteen (YTV+LVM) koko-
naiskilpailutuspotentiaali on yhteensa noin 36,6 miljoonan euron vuosi-
likevaihdon suuruinen liikennéinti.



Kuten aiemmin mainitussa raportissa todetaan, on kilpailuttaminen jér-
kevinta tehda osissa, jotta useampi toimija pysyy markkinoilla. Tama te-
kee kilpailutuskohteista 9-18 miljoonan euron suuruisia, jos koko lahi-
junaliikenne jaetaan tasaisesti 2-4 kilpailutuskohteeseen. Esimerkiksi
Kehé&radan 32 junayksikon operointi ensimmaisena kilpailutuskohteena
olisi VR:n nykyhinnoilla noin 14 miljoonan euron arvoinen.

Suurin osa junaliikenndinnin kustannuksista operaattoreista rilppumattomia

Junakalusto ja sen kunnossapito on kaikille operaattoreille samanhin-
taista, silla junakaluston jarjestdsd Paakaupunkiseudun Junakalustoyhtié
Oy. Junahenkiléston kustannukset ovat niin ikdén samat, silla tyéehto-
sopimukset ovat yleissitovia ja junahenkildkunnan miehityskokoonpanot
ovat viranomaisen ja tilaajan maaraamia. Ratamaksut ja verot ovat sa-
mat. Energiakustannukset ovat vahintddn samaa tasoa uudelle operaat-
torille kuin VR:llekin. Siten sidottuja kustannuksia on operoinnin liikke-
vaihdosta vahintaan 89 prosenttia. Kilpailukykya tuottavia eroja kustan-
nusrakenteessa voi syntya yleiskustannuksissa, joiden osuus operoin-
nin liikevaihdosta on noin 11 prosenttia. Keharadan liikenteen operointi-
sopimuksessa operaattoreista riippuvien kustannustekijéiden suuruus
olisi noin 1,4 miljoonaa euroa.

Lahiliikenteen operoinnin (junien ajaminen ja konduktdéritoiminnot)
kayttokatekustannusten jakautuminen vuonna 2008:

Kuljettaja | Konduktééri | Energia Ratamaksu | Yleiskustannukset

42 % 28 % 14 % 5% 1%

L3hi- ja kaukoliikenteen erottamisesta synergiaetujen menetys

Edella esiintuotujen seikkojen liséksi on pystyttdva etukateen ratkaise-
maan asioita, jotka liittyvat itse VR-Yhtymaan seké pilkkomisen mahdol-
lisesti aiheuttamiin vaikutuksiin, VR:n kaukohenkiléliikenteen lisd&ntyviin
kustannuspaineisiin matkalipun hintoihin seka itse liikennejarjestelman
hankaloitumiseen matkustajan kannalita.

Rautatieliikenteelle on toimialana tyypillistéd mittakaavaetujen merkitys.
Kaukoliikenteen ja lahiliikenteen henkiléstén yhteiskdytdn (veturinkuljet-
tajat, konduktdorit) seka Eil-likenteessa tarvittavien veturien syner-
giaedut menetetaan, jos lahilikenne erotetaan kilpailutettavaksi osaksi.

Henkilstén kaytén lisdksi synergiaetuja saadaan siitd, ettd Helsingin
ratapihalla l&hilikenne ja kaukoliikenne kayttévat samoja raiteita. Taméa
on mahdollista siksi, koska ratapihan kaytté pystytdan suunnittelemaan
VR:n toimesta ns. yhdella suunnittelupdydélla. Helsingin ratapihakapa-
siteetista on muodostunut huomattava niukkuustekija, joka on edellytts-
nyt ja edellyttaa raiteiden kayton suunnittelun integroimista lahijunien
kalustokiertosuunnitteluun. Nykyinen méara junia ei mahdu ruuhka-
aikana Helsingin ratapihalle, mikéli kaukoliikenne ja &hiliikenne on ero-
tettava omille raiteilleen suunnittelun eriytyessa lahiliikenteen osalta ti-
laajaviranomaiselle ja kaukolilkkenteen suunnittelun jaddessa VR:lle.



Hydédyt Haitat

Mahdollisia sdastoja lahinna ope- Lahi- ja kaukoliikenteen erottamisesta

roinnin yleiskustannuksissa veturinkuljettajien ja konduktéérien

synergiaetujen menetys

Junakalustoyhtion kalusto selkea Mittakaavaetujen menetys
kilpailutuskokonaisuus

Nakyvét kaukoliikenteen asiakkaalle
mahdollisena lipun hinnan nousuna

sia nostava vaikutus

Lahijunaliikenteen tuotantokustannuk-

Raiteiden kaytén suunnittelun erotta-
minen lahijunien kalustokiertosuunnit-
telusta ei mahdollista nykyisté juna-
maaréa ruuhka-aikaan Helsingissa.

miseen lisaa tilaajan kustannuksia.

Nykytilanteessa VR kokonaisvastuulli-
sena operaattorina jarjestda omalla
kustannuksellaan erilaisia sopimuk-
seen kuulumattomia palveluita lahilii-
kenteeseen, kuten esimerkiksi turvalli-
suuspalvelut. Uuden operaattorin vel-
voittaminen em. palveluiden jarjesta-

Padkaupunkiseudun ulkopuolisen liikenteen kilpailuttaminen

Paskaupunkiseudun lahiliikennetta vastaavaa liikennetté ei tana paiva-
néa ole muiden kaupunkien tai kaupunkiseutujen alueella. Pisimmalia |a-
hilikenteen suunnittelussa ovat Turun ja Tampereen seudut. Joidenkin
muiden suurimpien kaupunkien lahiliikenteen aloittamista on myés va-
laytelty, mutta niiden olemassa oleva ratainfrastruktuuri, kaupunkira-
kenne ja volyymit ovat sellaisia, ettd kunnollisen raideliikenteeseen pe-
rustuvan lahiliikenteen kdynnistdminen tuskin on niiden kohdalla pitk&an
aikaan ajankohtaista. Turun ja Tampereen hankkeiden osalta on tehty
erillisia selvityksia ja niissé on todettu liikenteen kaynnistamiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet. N&ita ovat tarvittavan infrastruktuurin suunnittelu, ra-
kentaminen ja rahoitus, l&hiliikenteen tilaamisesta vastaavan organisaa-
tion perustaminen seké liilkenndintiin tarvittavan junakaluston omistuk-
sen ja hankkimisen jarjestaminen. VR:lI4 ei ole olemassa naihin tarkoi-
tuksiin soveltuvaa vapaata kalustoa. Kun em. perusasiat on ratkaistu ja
toteutettu voidaan néiden kaupunkien osalta likenteen operoinnin kilpai-
luttamisessa edeté vastaavalla tavalla kuin paakaupunkiseudulla huo-
mioiden myds sen vaikutukset ratakapasiteettiin ja sen jakamiseen.

Nykyinen paakaupunkiseudun ulkopuolinen taajamajunaliikenne on
LVM:n ostamaa VR:lie liiketaloudellisesti kannattamatonta liikennetta.
Se on tarjonnaltaan ja lipputuotteiltaan suunniteltu osaksi valtakunnallis-
ta liikennejarjestelmaa ja auttaa ndin pitdmaan paaratojen Intercity- ja
Pendolinoliikenteen kannattavana siten, ettéa valtion junaliikenteeseen
tarvittavat ostot voidaan minimoida. VR ei née jarkevéksi ndiden alueel-
listen netto-ostosopimusmaillilla toimivien liikenteiden kilpailuttamista.
Kokonaisuuden sdilyttdmiseksi on tarkeaa, ettd ndma liikenteet sailyvat
osana valtakunnallista liikennejarjestelmaa ja, etta niiden liikenne jat-
kossakin suunnitellaan ja ostetaan yhtena kokonaisuutena. Néiden lii-
kenteiden erottaminen muusta liikenteesta, seka niiden suunnittelu ja
kilpailuttaminen alueellisesti johtaisi vadjaamatta lisdantyviin ostome-
noihin ja asiakkaiden ja joukkoliikenteen kannalta huonompaan lopputu-
lokseen valtakunnallisten matkaketjujen seka lippujen hinnan osaita.
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VR ei mydskaan pida jarkevana avata kilpailua paaratojen kaukojunalii-
kenteeseen, jossa kilpailu johtaisi vadjaamatta paadyhteysvalien "ker-
mankuorintaan”. Siitd taas olisi seurauksena junatarjonnan vahenemi-
nen kaupallisesti huonompina vuorokauden aikoina seka kaupallisesti
huonommilla reiteilla ja paaratojen latvaosuuksilla. Tasta jatkoseurauk-
sena tarvittaisiin jalleen lisda ostorahoja kannattamattomiksi muuttuvien
yhteysvaélien seka hiljaisten aikojen vuorojen liikennéinnin jarjestami-
seen.

Kilpailutus mahdollinen pddkaupunkiseudulla, hyédyt ja haitat arvioitava

Voimassaolevaa YTV:n ja VR:n vélistd sopimusta tulee kunnioittaa ja
keskittya kaikissa selvityksisséd vuonna 2018 alkavan operointisopimuk-
sen kilpailuttamisen mahdollisiin hyétyihin ja haittoihin. Mikali kilpailut-
tamiseen paadyttaisiin, olisi silloin aikataulu realistinen ja se mahdollis-
taisi kaluston ja henkiléstén hankkimisen seké uuden operaattorin toi-
minnan aloittamisen hyvissa ajoin ennen liikkenteen alkua.

VR:n mielesta junaliikenteen kilpailuttamisen tulee olla Suomelle tarkoi-
tuksenmukaisuuskysymys. Koska kilpailuttaminen ennen EU-
lainsdadannén vaatimusta ei voi olla itsetarkoitus, tulee perustaa ty6-
ryhma selvittdmaan tassa kannanotossa esitetyt ongelmakohdat perus-
teellisesti ja arvioimaan joukkoliikennejarjestelmalle koituva kilpailutta-
misen kokonaishyéty tai -haitta. VR katsoo, etta silld on erinomaiset
mahdollisuudet menestya reilussa kilpailussa.

VR OS KEYHTIO

/ Ij"?‘”f?é\_ ) : \;“
apio Simos Antti Jaatinen

toimitusjohtaja henkiléliikennejohtaja
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