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Lausuntopyyntd LVM/1436/03/2018
Lausunto ehdotuksesta runkoverkkosuunnitelmaksi

Esitys runkoverkon laajuudesta:

Henkildjunaliikenteen runkoverkkoon pitéa lisata tavaraliikenteen suhteen asetusluonnoksessa
jo mainitut rataosat Tampere — Pori / Rauma, Jyvaskyld — Pieksdmaki, Kouvola — Mikkeli —
Pieksaméki — Kuopio — Kajaani — Oulu ja Lappeenranta — Joensuu. Liséksi siihen on
sisallytettava rataosat
e Turku — Toijala (osana yhteyttd Turku — Toijala — Tampere — Jyvéskyla — Pieksdméki
—Joensuu)
e Riihimaki — Lahti (Riihimaen kolmioraide osana Ité- ja Lansi-Suomen valisia yhteyk-
sid)
o Jyvaskyld — Haapajarvi — Ylivieska (osana yhteytta Jyvaskyla — Oulu)
o Jyvaskyld — Haapamaki — Seindjoki (osana yhteytta Jyvaskyld — Haapamaki — Seiné-
joki — Vaasa)
e Joensuu — Kontioméki (osana yhteytta Joensuu — Oulu) ja
e Joensuu — Pieksamaki (osana yhteyttd Joensuu — Pieksamaki — Jyvéskyld — Tampere
— Toijala — Turku).

Perustelut:

Ehdotuksen mukaan se perustuu vallitsevaan tilanteeseen eli mukana ei ole uusia ratalinjauksia
eika edes merkittdvid parannustavoitteita. Periaate on sinénsé selked, mutta sen vaarana on ny-
kytilan sementointi ja mahdollisuus tyrmé&td kaikenlaiset parannustoimet. Asetusluonnos on
myos tehty ikaan kuin ratalain 4 §:n 1 momentissa puhuttaisiin vain Helsingin ja muun maan
valisestd pitkdmatkaisesta liikenteesta.

Luonnos onkin henkildliikenteen osalta tarpeettoman vaatimaton. Lain sanavalintakin olisi
voinut olla onnistuneempi, koska palvelutaso viittaa ndhdaksemme paremminkin liikenteen
laatuun kuten junatiheyteen ja kalustoratkaisuihin, jotka kuuluvat liikenteen kilpailuttamisen
yhteyteen eivétka tahan luonnokseen.

Ratalain esitiden mukaan (s. 117%):

"4 §. Rautateiden luokitus. Pykalassa sa&detaan rautateiden luokituksesta, ja erityisesti rautateiden runkoverkosta.
Rautateiden runkoverkko koostuu 1 momentin mukaan nopean henkildlikenteen ja raskaan tavaralikenteen
radoista, joilla on valtakunnallista merkitysta ja jotka palvelevat lisdksi maakuntien valistd pitkdmatkaista liikennetta.
Runkoverkon tulee tarjota mahdollisuus sekd@ nopean henkildlikenteen ettd tehokkaan tavaraliikenteen harjoitta-
miseen. Tama voidaan pitaa rautateiden runkoverkon palvelutasoa koskevana perussaanndksena. Muu rataverkko
koostuu 2 momentin mukaan henkilé- ja tavaraliikenteen radoista, jotka tdydentavat runkoverkkoa.

Pykélan 3 momentissa s&dadetddn runkoverkon maarittdmistd koskevasta paétoksenteosta. Momenttia muutettai-
siin selkeyttdmaan paatdksenteon muotoa niin, etta likenne- ja viestintdministerion asetuksella sdadettaisiin siita,
mitka radat kuuluvat rautateiden runkoverkkoon. Pyk&l&dn 3 momentin nykyinen sanamuoto ei vastaa nykyisen pe-
rustuslain vaatimuksia, ja on ollut epaselva sen suhteen, tarkoittaako liikenne- ja viestintaministeridlle saadetty toi-
mivalta normipaatdksen vai hallintopaétoksen antamista. Rautateiden runkoverkon méarittelyé koskevaa paatdsta
ei tdhan mennessa ole annettu.

Liikenne- ja viestintaministerion paatds olisi hallinnon sisdinen maarays, joiden tulisi koskea vain omaa hallinnon-
alaa. Sellaisten antamiseen suositellaan myds suhtautumaan pidattyvasti nykyisen perustuslain johdosta, jos vaiku-
tukset ovat tata laajempia. Aineellisen oikeussaanndksen tulisi nykyaan aina olla laki tai asetus. Koska runkoverkon
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méaarittelyssa on kyseessa asia, jonka merkitys ulottuu ja jolla myds nimenomaisesti pyritadn vaikuttamaan muun
muassa elinkeinoeldmén kilpailukykyyn ja alueidenkayttddn, olisi siitd siten tarpeen antaa oikeussaannds hallin-
nollisen méarayksen sijaan.

Liikenne- ja viestintaministerién asetuksella voitaisiin lisdksi antaa tarkemmat saanndkset rautateiden runkoverkon
palvelutasosta koskien vélityskykya, toimivuutta, nopeutta, akselipainoja sek& muita palvelutasoon vaikuttavia teki-
joita. Taméan asetuksenantovaltuuden nojalla voitaisiin antaa 1 momentissa runkoverkon palvelutasolle asetettuja
lahtdkohtia taydentévia séanndksia asetuksella. Rataverkon palvelutasoa tarkastellaan runkoverkon liikkenneprofiilin
mukaan (tavaraliikenne ja henkilélikenne). Rataverkon palvelutason maarittdmisessa keskeista on rataosien riitta-
van valityskyvyn ja rautatielikenteen toimivuuden nakékulmat. My6s radan mahdollistama nopeus ja akselipaino
ovat olennaisia ratojen palvelutason tekijoita.”

Liséksi esitdiden 5 kappaleen mukaan ainakin TEN-ydinverkkoon kuuluvien rautateiden tulisi
sisaltyd 3 momentin nojalla méadriteltdvaan runkoverkkoon.

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta puolestaan lausuu (s. 4 ja 5)%

"Runkoverkon maarittely

Valiokunta pitdd hyvana, ettd esityksen perusteella valtioneuvoston péaéatoksella maariteltaisiin valtakunnallisesti
merkittava liikenteen runkoverkko. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esille huolia runkoverkkoon kuulu-
mattomien teiden asemasta jatkossa. Huolena on ollut, etta kaikille muun muassa maa- ja metsatalouden kuljetus-
ten kannalta tarkeille reiteille ei [8ydy jatkossa riittavasti rahoitusta, jos keskitytaan liiaksi runkoverkon palvelutason
yllapitoon. Valiokunta toteaa, etta runkoverkon maarittely ei saa johtaa siihen, ettd muiden vaylien rahoitustaso jaa
liian matalaksi niille séadetyn palvelutason toteuttamiseksi.

Esityksen mukaan tavoitteena on, etta korjausvelka ei kasva runkoverkolla tai muilla valta- tai kantateilla ja etta se
pysyy hallinnassa myds seutu- ja yhdysteilla. Valiokunta toteaa, etté selkedna tavoitteena tulee olla, etta korjaus-
velkaa saadaan pidemmalla aikavélilla pienennettya. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, etta runkoverkon
maarittelyssa on tarkeaa ottaa huomioon myos lansi- ja itdsuuntaisen liikenteen tarpeet.”

Ratalain hyvéksytty teksti ei ole ristiriidassa esitiden kanssa:
"4 § (13.7.2018/573) Rautateiden luokitus

Rautateiden runkoverkko koostuu nopean henkildlikenteen ja raskaan tavaraliikenteen radoista, joilla on valtakun-
nallista merkitysté ja jotka palvelevat lisaksi maakuntien valista pitkdmatkaista likennettd. Runkoverkon tulee tarjo-
ta mahdollisuus seké nopean henkildlikenteen etté tehokkaan tavaraliikenteen harjoittamiseen.

Muu rataverkko koostuu henkild- ja tavaraliikenteen radoista, jotka tdydentévat runkoverkkoa.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella sdadetaan siita, mitka radat kuuluvat rautateiden runkoverkkoon. Lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat séénndkset rautateiden runkoverkon palvelu-
tasosta koskien vélityskykya, toimivuutta, nopeutta, akselipainoja seka muita palvelutasoon vaikuttavia tekijoita.”

Siteeraamamme Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnan kannanotto koskee tarkkaan ot-
taen vain maanteitd, mutta johdonmukaisuuden nimissa sen voidaan olettaa tarkoittavan myos
rautateitd. Lausumasta on niin ik&an padteltaviss, ettd lainséataja edellyttadd poikittaisyhteyk-
sienkin sisallyttdmisté runkoverkkoon ja sen ulkopuolisten véylien huomioon ottamista. Lis&k-
si jo lain esity6t edellyttavat maarittelylté tavoitteellisuutta (kts. esitéiden kolmas kappale).

Joillakin ehdottamillamme rataosilla henkil6liikenne on olematonta (Viinijarvi — Siilinjérvi) tai
erittdin vahaista (Joensuu — Pieksamaki). Esitykseemme sisaltyy siis kannanotto henkil6juna-
liikenneverkon laajentamisesta: Téat4 voidaan ehka pitda liikennepoliittisesti rohkeana avauk-
sena, mutta lisdykset ovat kuitenkin mielestdimme sopusoinnussa lain tarkoituksen kanssa.

Esitys runkoverkon tavoitenopeudesta ja suhteesta muuhun rataverkkoon:

Esitdmme asetuksen muuttamista ja lisddmista ndin:
"4 § Rautateiden runkoverkon palvelutaso

Rautateiden runkoverkon rataosuuksilla noudatettava palvelutaso maaraytyy kunkin rataosuuden likenteellisen
profiilin mukaan.
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Rautateiden runkoverkon henkildlikenteen radoilla nopeus on I&htdkohtaisesti vahintdan 160 km/h tai tatéd enem-
mén, jos suurempi nopeus on jo nykyhetkella sallittu. Poikkeuksellisesti voidaan tyyty& 140 kilometrin tuntinopeu-
teen. Nykyhetkend pidetdan tdman asetuksen kannalta tilannetta, joka ilmenee Rautateiden verkkoselostuksen
2019 liitteesta 6 ja joka on tdman asetuksen liitteena. [tassa vain linkkina litteeseen]?

Rautateiden runkoverkolla tulee erityisesti ottaa huomioon rataosat, joilla on sekd henkild- ettd tavaralikennetta.
Tallaisten rataosien tulee lahtdkohtaisesti tayttad seka henkildliikenteen etta tavaraliikenteen ratojen palvelutasojen
vahimmaéisvaatimukset.

Rautateiden runkoverkkoon kuuluvat rataosuudet on luokiteltu niiden paaasiallisen liikenneprofiilin mukaan taman
asetuksen liitteessa V.

5 § Runkoverkon suhde muihin vayliin
Muulla kuin runkoverkolla on pyrittdva runkoverkkoja vastaavaan palvelutasoon.”
Perustelut:

Henkildjunaliikenteen runkoverkon suppeuden liséksi esitetty tavoitenopeus on matala nyky-
tilaan verrattuna: esitetty minimi 120 km/h vastaa ldhinna kaikkein hitaimpien taajamajunayh-
teyksien tasoa. Seuraavilla rataosilla huippunopeus on kuitenkin ainakin osalla matkaa 200
km/h:

Helsinki — Turku

Helsinki — Oulu

Tampere — Jyvaskylé

Helsinki — Joensuu ja

Kouvola — Kuopio.

Jonkinlaisena rajapyykkiné voidaan pitdd 140 kilometrin tuntinopeutta, jota suuremmilla no-
peuksilla tasoristeykset eivat enaa ole sallittuja*. Siksi nopean henkil6junaliikenteen minimik-
si sopii 160 km/h tai enemmaénkin niilla osuuksilla, joilla suurempi nopeus on jo nykyéaan sal-
littu. Poikkeuksellisesti voitaisiin tyytya 140 kilometrin nopeuteen (lahinna kenties jotkin poi-
kittaisreitit).

Selvyyden vuoksi on myds todettava, ettei viylaverkkomme voi muodostua “kahden kerroksen
véestd”, kuten Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokuntakin edellyttad. Lahinnd on kysymys
siitd, missa jarjestyksessd vayliemme teknista tasoa (lakitekstissd hieman epdonnistuneesti pal-
velutasoa) kohennetaan.

Lopuksi:

Erityisesti laskevat matkustajamaarat kaksi Suomen suurimpiin kuuluvaa kaupunkia yhdista-
valla reitilld Turku-Toijala-Tampere viittaavat nykyisen operaattorin flegmaattisuuteen (myos
suorat junat Turusta Jyvéaskylaan on lakkautettu). Tdmén ei pidd kuitenkaan antaa sanella run-
koverkkoa koskevia ratkaisuja.

Kemijarvelld lokakuun 1. paivana 2018
Suomen Rautatiematkustajat ry.

Kemijarvi
www.rautatiematkustajat.fi

AHllelocrgoctus AHlleloirgoctus
Kalevi Kdmaréinen Juha P. Korhonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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